POLITICAS PUBLICAS
DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTADO NO PARANA

Rosana Katia Nazzari, Francile Rosin, Jose Otacilio da Silva (UNIOESTE),
e-mail: knazzari@hotmail.com

Universidade Estadual do Oeste do Parana/Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas - Cascavel — PR.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, politicas ambientais, manejo
florestal.

Resumo: Este estudo busca analisar as politicas voltadas a protecao das
areas florestais no estado do Parana. Observou-se que, com a correta
aplicacado e monitoramento dos programas existentes, € possivel que a curto
prazo o estado possa reduzir significativamente os danos ambientais
causados ao longo de seu crescimento.

Introducao

A substituicdo da idéia de meio ambiente relacionado a poluigdo, em
favor de que ele esteja relacionado com qualidade de vida, tem sido um dos
pontos fundamentais para mudar a atitude da sociedade em relagéo ao tema
da sustentabilidade.

Andrade (2007) mostra que existem dois ramos da economia que
abordam o assunto com extrema responsabilidade. Primeiramente, a
chamada “economia do meio ambiente” que tem em foco a poluicdo e os
problemas envolvidos. Ela trata dos efeitos causados pelas atividades
econdmicas sobre a natureza. O outro ramo é chamado de “economia dos
recursos naturais”, que se preocupa com a exploracao 6tima dos recursos
minerais (ditos “ndo renovaveis”), florestais, hidricos e atmosféricos (ditos
“renovaveis”).

Assim, deve-se refletir a respeito dos impactos ambientais e sociais
da atividade produtiva e do modo de viver da populacédo, identificar como
essas questbes foram ganhando visibilidade ao longo das ultimas décadas
no debate cientifico e politico, bem como conhecer algumas propostas e
experiéncias que pretendem demonstrar que € possivel garantir a
sustentabilidade do planeta.

E nesse sentido que, por meio da economia dos recursos naturais e
da economia florestal, propde-se analisar as politicas de incentivo a protecéo
ao meio ambiente no Estado do Parana, em especial as florestas, dada a
crescente importancia de praticas sustentaveis para o equilibrio do planeta.

Esse objetivo justifica-se pela necessidade de manutencdo das
areas florestais, tanto para que sejam garantidos 0S recursos para as
proximas geracdes quanto pela influéncia que o desmatamento tem exercido
sobre as alteracdes climaticas nos ultimos anos.
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Embora esses sejam o0os motivos mais discutidos, existem varios
outros para que sejam preservados o0s espacos florestais, pois a floresta
abriga inUmeras espécies de fauna e flora que podem ser extintas caso néao
sejam tomadas as devidas precauc¢des quanto a sua preservacao.

Além disso, a floresta pode servir de fonte de renda com exploracéo
responsavel dos seus recursos, como, por exemplo, para o turismo, a
recreacdo, a pratica de atividades esportivas e a extracdo de produtos
medicinais e cosmeéticos, apresentando, assim, uma diversificacdo na renda
dos produtores, ampliacdo da oferta de empregos e servicos e abertura de
novos mercados sustentaveis. Para tal, o presente estudo tem como objetivo
geral verificar a importancia da implantacdo de programas e politicas
publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e 0 manejo sustentado
das florestas no Parana em 2008. E, como objetivos especificos:

a) Descrever as principais politicas de protecdo as florestas
existentes no Brasil;

b) Caracterizar exploracdo da madeira no Estado do Parana;

c) ldentificar as areas de reflorestamento, manejo florestal e politicas
governamentais vinculadas a protecéo florestal no Estado do Parana;

Materiais e Métodos

A reflex@o critica deste estudo sera efetuada em duas dimensées.
Uma dimensédo de natureza tedrica e qualitativa, com o aprofundamento dos
conceitos:  politicas publicas, economia dos recursos naturais,
desenvolvimento sustentavel e manejo florestal.

Outra dimensédo de natureza quantitativa e explicativa sera dada por
meio da andlise de dados, no sentido de apresentar a dimensao das
politicas ambientais no estado do Parand, com foco aquelas voltadas a
manutencao sustentavel das areas florestais existentes em 2008.

Primeiramente, é apresentado um estudo sobre o desenvolvimento
sustentavel, que é base para elaboracdo das politicas de desenvolvimento
voltadas para a questdo ambiental. Este sera definido por meio de estudos
sobre a economia do meio ambiente e sustentabilidade, observado na
evolucdo ocupacional e desmatamento na geografia do estado do Parana.

Outro ponto a ser apresentado € a economia dos recursos naturais e
a economia florestal, fatores importantes para o estudo de politicas
ambientais. Estes ramos necessitam estar diretamente ligados ao estudo
dos fatores ambientais, pois podem ser tomados como base de apoio
técnico para a elaboracéo de estratégias de sustentabilidade.

Em seguida, o estudo tratara da definicdo das politicas publicas,
com atencao especial aquelas ligadas a sustentabilidade. Estas, juntamente
com os planos de manejo e protecdo das florestas, compdem o objetivo
principal do estudo.

Para entender o conceito de manejo florestal utilizou-se de literatura
técnica, baseada principalmente em referéncias das areas de economia
florestal, engenharia florestal e ambiental e silvicultura.
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Na segunda parte, o trabalho apresenta uma caracterizacdo do
desenvolvimento paranaense e de seu carater exploratorio, que ird contar
com pesquisa histérica em fontes como as de diversos 6rgdos publicos,
visando ampliar o conhecimento sobre o assunto.

A importancia no trato com o meio ambiente sera apresentada
principalmente baseada em estatisticas de degrada¢do ambiental, dados de
organizacdes de combate e controle das atividades exploratorias, a exemplo
das organizagbes nao-governamentais (ONG’'s) de protecdo do meio
ambiente.

Por fim, para a identificacdo das areas de reflorestamento, potenciais
pontos de implantacdo destes projetos e identificacdo de politicas publicas
voltadas ao manejo florestal, contar-se-a, principalmente, com base de
dados de 6rgaos do governo como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
Instituto Ambiental do Parana (IAP), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Servico Florestal Brasileiro
(SFB) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), bem
como a utilizacao de trabalhos académicos, revistas e jornais.

Politicas publicas de manejo florestal no Parana

O estado do Parana tem apresentado programas de reflorestamento
espalhados por todo o territério, especialmente nas regiées sul, sudoeste e
sudeste, onde esse tipo de atividade é mais desenvolvida.

As razdes para essas atitudes estdo ligadas as poucas florestas
existentes no estado. Conforme descreve Cheida (2004), o Parana derrubou
cerca de 80% de sua cobertura florestal original. O autor aponta que hoje
existem apenas 20% das florestas que existiam ha cem anos atras, e que
das matas de araucéria, arvores simbolo do estado, existe apenas 1% do
original.

Diante desses fatos, h4 a necessidade de implantagdo de programas
de recuperacdo das florestas. Nesse sentido, o Governo Estadual e o IAP
em conjunto com 0s demais 0rgdos nacionais de protecdo as florestas,
apresentam diversos programas para manutencdo e recuperacdo das
florestas do Paranda, sendo os principais destacados a seguir.

Programa de Cultivos Florestais

Um dos mais recentes programas apresentados pelo governo do
estado foi o Programa de Cultivos Florestais, lancado em 22 de maio de
2006. O programa tem como objetivo principal a ampliacdo da base florestal
produtiva do Parana com vistas a sustentabilidade, incluindo médios e
pequenos produtores rurais na cadeia produtiva da madeira, visando a
geracdo de postos de trabalho e renda. Para a realizacdo deste objetivo
serdo transferidas as responsabilidades sobre as florestas produtivas, da
Secretaria do Estado do Meio Ambiente para a Secretaria do Estado da
Agricultura e do Abastecimento (NOGUEIRA e SANTOS, 2007).
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Conforme a SEAB (2008) o programa visa introduzir diferentes
cultivos florestais nas pequenas e médias propriedades rurais, sendo uma
alternativa para garantir o equilibrio e a sustentabilidade do meio ambiente,
possibilitando uma melhoria na qualidade de vida das pessoas que vivem na
zona rural.

Outro ponto favorivel é que as florestas manejadas a partir do
modelo apresentam um custo bastante inferior e alta rentabilidade quando
implantados na agricultura familiar. O custo conforme a SEAB (2008) perfaz
de R$ 1,7 mil por hectares com taxa interna de retorno de aproximadamente
4%. Verifica-se assim que o programa além de colaborar para a reposicéo
das matas do Parand tem capacidade econdmica para o0 aumento dos
postos de trabalho e geracdo de renda para as pequenas e meédias
propriedades.

Programa Mata Ciliar

O governo estadual em conjunto com mais de 40 entidades e
instituicbes civis, iniciaram no ano de 2003 um grande programa de
recuperacdo das matas ciliares, para a recomposicdo da vegetacdo que
protege as margens dos principais rios e bacias do estado (CHEIDA, 2004).
Estas tém sua importancia verificada pelo fato de que além da protecdo da
biodiversidade, facilitam a infiltragdo da agua das chuvas, alimentando o
lencol freatico, regulando o ciclo das aguas colaborando com a resolucao de
outro problema preocupante, a falta de agua.

Reposicao Florestal Obrigatoria

Em conformidade com a Constituicdo Federal, o Parani passou a
incluir a partir de 1992 em sua Constituicdo Estadual, com a edicdo da Lei
10.155, a reposicao florestal obrigatoria (NOGUEIRA e SANTOS, 2007).

O Sistema de Reposicdo Florestal Obrigatoria (SERFLOR) foi
baseado na Constituicdo Estadual que determina a obrigatoriedade de todos
0s consumidores de matéria-prima florestal a cumprirem com a reposicéo
florestal em quantidade equivalente ao volume consumido (IAP, 2008).

Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacdo Permanente

O Cadigo Florestal de 1965, estabeleceu que cada propriedade rural
deve manter as suas Areas de Preservacdo Permanete (APP) e de Reserva
Legal. Segundo o IAP, as APPs séo regides de preservacdo que se
localizam em areas criticas de relevo, por exemplo, as matas ciliares e o
topo dos morros. O instituto mostra que no estado do Parana a Reserva
Legal € de 20% da propriedade, onde o0 uso € condicionado ao manejo
sustentével dos recursos.

O objetivo desse programa € regulamentar, através da averbacao na
matricula do imével, as areas de Reserva Legal, correspondentes a 20% da
area do imoével, de acordo com o Cddigo Florestal de 1965, garantindo
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também a existéncia das areas destinadas a preservacao permanente em
todas as propriedades rurais do estado (NOGUEIRA e SANTOS, 2007).

Reservas Particulares de Patrimbnio Natural

As Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPNs) existem
legalmente desde 1934. Elas podem ser entendidas como Unidades de
Conservacao de carater privado e perpétuo, sdo formadas a partir de um ato
voluntario de seu proprietario e posteriormente reconhecidas pelo poder
publico.

ICMS Ecoldgico

O objetivo principal do programa do ICMS Ecoldgico é o incentivo a
criacdo e manutencao de areas protegidas na esfera municipal. O Parana é
pioneiro na criagdo desse tipo de programa, aplicado através da Lei Estadual
de n° 59/91, que beneficia os municipios com Unidades de Conservacéo
publicas e particulares, Areas Indigenas ou Faxinais e também os
municipios que abrigam mananciais de abastecimento de agua (NOGUEIRA
e SANTOS, 2007).

De acordo com o IAP (2008) o ICMS Ecolégico € um instrumento de
politica publica, que foi criado pioneiramente no estado, ele trata do repasse
de recursos financeiros aos municipios que possuem em seus territorios
Unidades de Conservacdo ou APPs, e também mananciais para
abastecimento de municipios vizinhos.

A destinagdo da-se 50% para 0s municipios que abriguem
mananciais e 50% para 0S municipios que abriguem as UCs, areas
indigenas, Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPNSs), faxinais e
reservas florestais legais (IAP, 2008).

Conforme o IAP (2008), os resultados tém sido satisfatorios, houve
um aumento da quantidade de areas e da superficie das areas protegidas,
com melhoria na qualidade das Unidades de Conservacao.

A Tabela 1 mostra a superficie de Unidades de Conservagdo no
Estado do Parand até 1991 e até junho de 2005, demonstrando o percentual
de incremento apos a criacdo do ICMS Ecologico.

Tabela 1 - Superficie total das Unidades de Conserv acdo e outras areas
protegidas criadas e implementadas no Estado do Par ana até 1991 e até junho de
2005, em hectares, com respectivos percentuais dei  ncremento

Areas Totais Até 1991 Até jun 2005 Incremento (%)
Federal 584.622,98 694.186,26 18,74
Estadual 118.163,59 966.639,05 718,05
Municipal 8.485,50 227.873,81 2.585,45
Terras Indiginas 81.500,74 83.245,44 2,14
RPPN 0 37.149,77 -
Faxinais 0 16.132,54 -
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Areas de Preservacdo Permanente 0 17.107,69 -
Reserva Legal 0 16.697,73 -
Sitios Especiais 0 1.101,62 -
Outras Florestas de Conexéo 0 3.245,62 -

TOTAL 792.772,81 2.062.229,77 160,1287
Fonte: IAP (2008).

A melhoria das Unidades de Conservacdo € nitida devido
principalmente a forma que o ICMS Ecolégico prevé, possibilitando o
pagamento pelos servicos ambientais prestados pelos municipios quando da
existéncia e dos cuidados na preservacao das Unidades de Conservacao, de
qualquer forma de manejo e nivel de gestéo, e demais areas protegidas.

Como pode ser visto na Tabela 1 houve um incremento significativo
nas areas florestais, sendo que o crescimento mais expressivo pbde ser
verificado nas areas municipais, seguidas por regides de protecdo
pertencentes ao Estado, ao Governo Federal e as Terras Indigenas,
respectivamente.

De acordo com o IAP, o instrumento funciona como um incentivo,
pois 0S municipios que no inicio reclamavam da restricdo do uso territorial,
agora, sentem-se incentivados a criar e manter suas Unidades de
Conservacdo, sendo que no caso do Parand houve a necessidade de
dedicacdo de mais horas de trabalho dos técnicos, para intermediar as
negociacdes entre os municipios e os gestores das UCs e demais areas de
conservagao.

Programa Rede da Biodiversidade — Parana Biodiversidade

O Programa Parana Biodiversidade foi criado em 2002 tendo como
objetivo principal a reorganizacdo da politica ambiental paranaense, a partir
de diretrizes estaduais de planejamento interagindo os esfor¢cos publicos e
privados e compatibilizando os programas e projetos previstos e em
andamento, para formacgéo de corredores ecolégicos ao longo dos rios Tibaji,
Piquiri, Ivai e Iguacu visando garantir o fluxo natural da biodiversidade, em
sintonia com a preservacgdo e a melhoria da qualidade dos recursos hidricos
(IAP, 2008).

O projeto esta sendo implementado pelo Governo paranaense,
contando com o apoio financeiro do Fundo Mundial para o Meio Ambiente
através do Banco Mundial. A ligacdo entre os fragmentos de florestas e a
reorientacdo da producado rural para modelos menos impactantes sdo as
bases para sua implementacdo (IAP, 2008). Dessa forma, as regides
conservadas serdo conectadas por corredores chamados corredores de
biodiversidade tendo as microbacias hidrograficas e as propriedades
pertencentes como unidades de trabalho.

De fato, o programa tem como foco as seguintes areas conforme
descrevem Nogueira e Santos (2007, p. 6):
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4 Corredor Araucaria : situado na regido centro-sul paranaense, onde
estdo os principais remanescentes da Floresta Ombrdfila Mista ou Floresta
com Araucéria, esse corredor abrange 11 municipios, 90 microbacias e 3
unidades de conservagdo, especificamente, o Parque Estadual das
Araucarias, a Reserva Florestal do Pinh&o e a Estacéo Ecoldgica do Rio dos
Touros.

4 Corredor Iguacu—Parana : situado no oeste e sudoeste paranaense,
componente da Floresta Estacional Semidecidual, esse corredor abrange 26
municipios, 70 microbacias e 3 unidades de conservacdo, como o Parque
Nacional do Iguagu, o Parque Estadual do Rio Guarani e uma area de
importante interesse ecoldgico, conhecida como Cabeca do Cachorro.

v Corredor Caiua—llha Grande : componente da regido noroeste do
Parana € composta pela Floresta Estacional Semidecidual, além de areas de
varzeas e ilhas do rio Parana. Alcanga 26 municipios, 120 microbacias e 3
unidades de conservacdo, como a Reserva Bioldgica de Sado Camilo, a
Estacdo Ecoldgica do Caiué e a Area de Protecdo Ambiental (APA) das ilhas
e varzeas do Rio Parana.

Atividades de Fomento Florestal e o Fundo Estadual do Meio Ambiente
(FEMA)

Conforme colocam Nogueira e Santos (2007), as atividades de
fomento florestal no estado desde o principio eram baseadas na producéo e
distribuicdo de mudas, ficando para os produtores as demais func¢des ligadas
a producao, desta forma ndo haveria uma cooperacdo de acompanhamento
técnico produtivo nas médias e pequenas propriedades.

No comeco da década de 90, foi iniciada a producdo de mudas
nativas e exoticas nos viveiros estaduais. Estima-se que a producdo na
época foi de aproximadamentel5 milhdes de mudas ao ano. Em 1997, com
o Programa de Florestas Municipais deu-se uma mudang¢a na politica de
fomento florestal, pois esta agora, contava com maior participacdo dos
municipios, resultando em um aumento de 100% na producdo de mudas,
sendo que destas, 70% eram atribuidas aos viveiros municipais (NOGUEIRA
e SANTOS, 2007).

Conclusbes

O Brasil possui a segunda maior floresta do planeta, com imensa
diversidade bioldgica e cultural, além de suprir a sociedade com expressiva
quantidade de servicos e produtos. A importancia que o setor florestal
representa tanto em termos econdmicos quantos sociais ou ambientais, em
conjunto com as pressodes sobre os recursos ambientais, vem cada vez mais
impulsionando as a¢cdes governamentais com vistas a criacdo de programas
e dispositivos legais para a manutencao dos recursos ambientais.

O desafio é a formulacdo de uma politica especifica e unificada para
os recursos florestais, tanto no que tange a manutencdo sustentavel das
florestas quanto a produtividade dos recursos florestais.
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Nesse sentido, o estado do Paranad vem desenvolvendo diversas
politicas de protecdo ao meio ambiente. O Estado construiu uma politica
ambiental avancada em busca de reverter o quadro de degradacéo
desenhado desde a sua ocupacgéo.

Analisando-se a evolucéo das politicas florestais apresentadas pelo
Estado é, de fato, viavel uma andlise das razfes pelas quais o Parana
apresenta os problemas atuais. Em se tratando da exploracdo dos recursos,
até aproximadamente a metade do ultimo século, as atividades florestais no
estado eram simplesmente extrativistas. Quanto a administracdo publica do
periodo, pode-se notar que foi marcado por continuas mudancas
institucionais e legislativas. Desta forma, verifica-se que a descontinuidade
das politicas e a falta de uma visdo abrangente das fun¢des florestais foram
determinantes para a configuracdo do atual cenario.

A partir da década de 1990, as normas florestais paranaenses e sua
execucao ficaram a cargo de 6rgdos ambientais, o que ficou evidente pelo
grande numero de programas vinculados a protecdo e recuperacdo das
florestas. Esse periodo foi marcado pelos diversos esforcos para a
recuperagdo das matas nativas tendo como instrumentos os diversos
programas do governo estadual.

A politica ambiental do estado tem tentado compatibilizar o
desenvolvimento econdémico com a preservacdo do meio ambiente. O
planejamento paranaense € orientado para o0 desenvolvimento com
sustentabilidade, e a conservacdo dos ecossistemas esta presente entre as
principais politicas ambientais.

Os pontos desfavoraveis da politica florestal do estado estao ligados
a falta de uma politica de incentivos econdmicos pelo governo do estado,
embora conte com apoio do governo federal, o que tem exigido
principalmente dos pequenos empreendedores muita criatividade diante da
escassez dos recursos.

Um dos grandes problemas que devem ser enfrentados pela politica
florestal paranaense € a promocdo do negocio florestal, promovendo a
competitividade, valorizando o setor, formulando politicas de incentivo ao
reflorestamento para ampliacdo da oferta de madeira.

Nesse sentido, pode-se referenciar uma acdo do Estado ja em
sintonia com essa necessidade, o programa de cultivos florestais. Este € um
dos mais recentes programas lancados pelo governo estadual, que busca
aliar a preservacéao tanto por questdes ambientais quanto econdémicas, com
incentivos a criagéo de florestas produtivas.

Com esses programas € possivel que o estado tenha em alguns
anos a sua superficie vegetal significativamente superior as existentes na
atualidade, garantindo ndo somente a protecdo dos ecossistemas, mas
também a sustentabilidade dos setores econémicos dependentes das
florestas. Vale ressaltar a necessidade crescente de estudos relacionados as
politicas ambientais, no sentido de entender quais as fragilidades ainda
existentes e 0 que fazer para tornar as politicas de sustentabilidade mais
eficazes, fazendo com que o estado possa ser visto como um exemplo a ser
seguido na preservacado do meio ambiente.
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