TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

OFICIO N° 011/2021 Curitiba, 29 de janeiro de 2021.

Senhor Reitor,

Tendo em vista as atribuicdes desta Corte de Contas e a competéncia
institucional da 72 Inspetoria de Controle Externo de fiscalizar a Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), no quadriénio 2019-2022, conforme a Portaria n®
1.052/2019 deste Tribunal, esta Inspetoria de Controle apresenta as seguintes
RECOMENDAGCOES:

Assunto: Dispensa de Licitagéo n°® 86/2020

a) Condicéao:

Foi analisado o processo de Dispensa de Licitacdo n°® 086/2020, cujo
objeto € a aquisicdo de Lavadora Termodesinfectora de 270 litros, utilizada para
lavagem e desinfeccdo de materiais médico-hospitalares utilizados por pacientes

acometidos com Covid-19.

Destaca-se que no Edital deve constar obrigatoriamente a descri¢cédo
do objeto de forma sucinta e clara de acordo com sua necessidade e exigéncia, bem

como com sua adequada caracterizacdo, conforme art. 40, |, da Lei n® 8.666/1993.

Excelentissimo Senhor Reitor
ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER
Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
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Porém, ndo obstante o descritivo conter as caracteristicas do objeto
em questao, dentre elas as medidas necessarias em face do espaco fisico onde sera
instalada, n&o restou justificada a impossibilidade de adequacao do local ou razdes
para a tal exigéncia de medida, diante da apresentacdo de propostas com valores até

30% inferior ao ratificado.

b) Critério:
O art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993, assim dispde:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢éo sucinta e clara;

Quanto a pesquisa de precos, o Acérdao n° 4.624/2017 do Tribunal
Pleno do TCE/PR dispde:

Ressalte-se que para que a administracdo selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para
tanto, diversificando as fontes de informacéo, especializadas ou né&o
quando a necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza
para a sua contratacéo quer seja por licitacdo ou de forma direta. (Sem grifo
no original)

O que se reforga como resposta é de que os valores que servirdo como baliza
para o preco maximo deverdo ser adequados em relacdo a realidade do
mercado, bem como a administracdo deverd ampliar ao méaximo as fontes
informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacao
e contratos similares firmados por entes da Administracéo Publica, além de
contratacdes anteriores do préprio 6rgdo, concluidos em até 180 dias
anteriores a consulta ou em execucdo; (3) atas de registro de precos da
Administracdo Publica; (4) publicacdes especializadas; (5) cotacdes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo
acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

c) Causa:

Falta de adequacao do espaco fisico para comportar o produto a ser

adquirido.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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d) Efeito:

Restricdo da competitividade, com risco de adquirir produtos com

valores superiores aos praticados no mercado.

e) Manifestacdo da Entidade:

Foi encaminhado o Apontamento Preliminar de Acompanhamento —
APA n° 15.554 — solicitando manifestacdo da UNIOESTE nos seguintes termos:

1. O espaco fisico onde sera instalado o equipamento objeto do certame nao pode
ser adequado as medidas dos produtos contidos nas outras cotacfes?

2. Caso a alteracdo do espaco fisico seja de fato muito dificil ou demasiadamente
onerosa e da maioria das cotacdes ndo atender o objeto, ndo foi considerado a
realizacdo de novas pesquisas com as dimensdes exigidas a fim de ampliar a
pesquisa de preco?

3. Se nado ha outros fornecedores do equipamento que atendam as dimensdes
exigidas, apesar de atender as exigéncias técnicas do objeto, esclarecer se essa
limitacdo ndo restringiu a contratacdo e restringira as futuras aquisicbes, em
afronta ao principio da competitividade, impondo fazer as adequacfes necessarias
no ambiente onde tais equipamentos serdo instalados a fim de ampliar a

competicao.

Quanto ao item 1, a Administracdo informou que o espaco fisico
poderia ser aumentado, contudo, além de oneroso, esse aumento ocuparia outras
areas importantes da Central de Materiais, como 0 vestiario e 0 proprio espaco da
denominada "area suja", onde a maquina seria alocada. Justifica também que a
adequacao do espaco exigiria um tempo significativo, bem como interromperia 0s
servicos da central de materiais, 0S quais Sdo essenciais para o perfeito
funcionamento do Hospital.

Em relacdo ao item 2, a direcdo do HUOP esclarece que, tendo em

vista a urgéncia na aquisicdo, pois destinada ao uso relacionado a pacientes da
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COVID-19, por conta da alta demanda de materiais da UTI-COVID, néo havia tempo
suficiente para mais cotacdes. Reconhece que um dos casos cotados, o valor se
mostrou bastante competitivo e atendia as dimensdes (Empresa Sanders modelo
WDS200D e WDS-380D), porém a porta do equipamento possuia abertura
basculante, o que impede a manobra com os carinhos de carga, pois ao abrir ocupa
um espaco precioso de area.

E quanto ao item 3, a Entidade informa que as dimensdes definidas
ndo afetardo futuros processos, desde que tenha prazo razodvel para que as
empresas participantes possam importar ou fabricar equipamentos conforme
especificado. Reitera que ndo ha como admitir equipamentos com dimensfes maiores

que as ja definidas, em razao da limitacdo de espaco da Central de Materiais.

f) Analise da Manifestacédo da Entidade:

ApoOs analise dos argumentos apresentados pela UNIOESTE, seguem
as conclusdes da equipe de fiscalizagdo quanto aos apontamentos feitos por esta
Inspetoria de Controle.

Diante da resposta apresentada relativa ao item 1, de que a &rea pode
ser adequada, acolhe-se a justificativa para o presente certame, devido a urgéncia,
no entanto, € necessario que se planeje realizar tais adequacdes em momento
oportuno, uma vez que as cotacbes demonstraram que podem ser adquiridos
produtos que atendam ao objeto, mas que possuem pequenas diferencas de medidas,
no entanto, com custo, significativamente, inferior.

Quanto ao item 2, a resposta apresentada demonstra que, com
pequenos ajustes fisicos, poder-se-a ampliar a competicdo, pois outros produtos
podem se adequar ao objeto da contratacéo.

Ja no item 3, pelo que se extrai da resposta apresentada e demais
dados coletados no processo, entende-se que, aproveitando a presente experiéncia,
evidenciou-se tanto a possibilidade da ampliacdo da pesquisa de preco, visto a
existéncia de outras empresas fornecedoras de produtos compativeis, bem como o
planejamento e pequenas alteragbes permitirdo a ampliacdo da competitividade e

reducao de precgo nas futuras aquisigoes.
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g) Recomendacdes:

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

1. Que em contratacdes/aquisicdes futuras sejam realizadas adequacdes do espaco
fisico, a fim de permitir a instalacdo de produtos com medidas diversas contidos
em outras cotagoes;

2. A ampliacdo da pesquisa de preco nas futuras contratacfes/aquisicdes, visto a
existéncia de outras empresas fornecedoras de produtos compativeis, bem como
0 planejamento e pequenas alteragdes permitirdo a ampliacdo da competitividade

e reducéo de preco.

Informa-se que o ndo atendimento as Recomendagfes em futuras
contratacdes/aquisicbes podera tornar o fato passivel de aplicacdo das sancfes

previstas na Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por MARCIO JOSE

MARCIO JOSE gz
DN: c=BR, 0=ICP- 0u=33683111000107,

ASSUMPCAO iz ™
MARCIO JOSE ASSUMPCAO
Inspetor de Controle Externo
Matricula n® 51.094-7
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