TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

OFICIO N° 072/2020 Curitiba, 25 de marco de 2020.

Senhor Reitor,

Tendo em vista as atribuicbes desta Corte de Contas e a competéncia
institucional da 72 Inspetoria de Controle Externo de fiscalizar a Universidade Estadual
do Oeste do Paranad (UNIOESTE), no quadriénio 2019-2022, conforme a Portaria n°
1.052/2019 deste Tribunal, esta Inspetoria de Controle apresenta a seguinte
RECOMENDACAO:

Assunto: Pregéo Presencial n° 01/2020 — UNIOESTE/HUOP

a) Condicéo:

Foi analisado o Pregdo Presencial n° 01/2020 da UNIOESTE/HUOP,
cujo objeto é o registro de precos para futuras e eventuais aquisi¢cdes de insumos para
reprocessamento e esterilizacdo de materiais hospitalares para o Hospital Universitario
do Oeste do Parana — HUOP.

Foram verificadas preliminarmente as situacdes que se passa a detalhar:

Excelentissimo Senhor Reitor
ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER
Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
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1. O valor maximo previsto para a presente licitacdo é de R$ 398.644,16 (trezentos e
noventa e oito mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e dezesseis centavos),
conforme consta no item 2.2 do Edital, para um total de 09 (nove) itens e 01 (um)

lote.

A fim de aferir o valor praticado pela Administragéo Publica, conforme exige o artigo
10, inciso IV, da Lei Estadual n® 15.608/2007, esta ICE localizou o certame licitatorio
anteriormente realizado pela Entidade, com vistas a aquisicdo de insumos para
reprocessamento e esterilizagdo de materiais hospitalares (Pregdo Presencial n°®
57/2018), cuja abertura ocorreu em 03/12/2018.

Em virtude da licitacdo entdo realizada, a UNIOESTE celebrou as Atas de Registro
de Pregcos n° 252/2018, 253/2018, 254/2018, 255/2018, 256/2018 e 257/2018,
todas com vigéncia até 05/12/2019, cujos valores registrados, referentes a amostra
analisada, seguiram na planilha anexa ao APA n° 13.674.

Com base nisso, mesmo considerando o0 recente exaurimento das atas
mencionadas, ha indicios de sobrepreco no Pregdo Presencial n® 01/2020 nos itens
planilhados. A variacdo foi excessivamente alta, uma vez que flutuou entre 29% a
167%, representando um total de R$ 173.883,00 (cento e setenta e trés mil,
oitocentos e oitenta e trés reais) em potencial prejuizo a Entidade. A titulo de
exemplo, cita-se o item 06 (Indicador quimico Classe Il - tipo Bowie-Dick): caso a
UNIOESTE venha a adquirir o quantitativo total (2.400 unidades) previsto no edital,
0 sobrepreco ficaria em torno de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais) apenas

nesse item.

Caso ndo haja competicdo, conforme se verificou em vérios itens do Pregao
Presencial n°® 57/2018, a nova contratacdo podera ser realizada excessivamente

acima dos valores praticados pela Administracdo Publica.

E sabido que, com a abertura das propostas e oferecimento de lances, esse
percentual podera ser parcialmente reduzido. Mesmo assim, o potencial prejuizo a
UNIOESTE €, em tese, de grande vulto e merece uma revisdo nos pregos or¢ados,
em observancia ao art. 10, inciso IV, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, e arts. 9.° a
12, do Decreto Estadual n® 4.993/2016.
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Vale frisar que o TCE/PR vem recomendando a utilizacdo do BPS para subsidiar a
formacao dos precos referenciais, conforme consta expressamente no Acordao n°
1857/2019, que retificou parcialmente o Acordao n° 1393/2019, ambos do Tribunal
Pleno. Em que pese o mencionado julgado tratar de medicamentos, a mesma

observancia vale também para materiais médico hospitalares.

E necessario, assim, que a Entidade esclare¢ca como foi realizada a pesquisa de
precos na presente licitacdo, juntando cépia da documentacao correspondente ja
inserida no procedimento licitatorio, bem como que proceda a revisdo de todos os
precos inadequadamente majorados com a adocao das medidas cabiveis para a
devida regularizagao.

. O TCE/PR vem recomendando em seus julgados que seja utilizado o Codigo BR
do Catalogo de Materiais do Comprasnet, principalmente nas licitacbes que visam
a aquisicdo de medicamentos e materiais médico hospitalares, conforme consta
expressamente no Acorddo n® 1393/19- Tribunal Pleno. Além de padronizar a
compra desses itens, a utilizacdo do Cadigo BR auxiliara também na alimentacdo
do Banco de Precos em Saude, de observancia obrigatéria por toda a

Administracdo Publica.

. O item 18.23, do Edital, prevé que a(s) contratada(s) devera(do) fornecer em
comodato: 01 seladora automética com impressora integrada de mesa, 03
etiquetadoras, 03 suportes, 01 leitor portatil, 02 incubadoras. Além disso, o edital
prevé inclusive as caracteristicas e exigéncias técnicas minimas dos equipamentos
cedidos em comodato, 0s quais ndo ensejardo custo adicional para a contratante,

segundo consta no edital.

De fato, segundo o artigo 579, do Codigo Civil, comodato € o empréstimo gratuito
de coisas néo fungiveis. Em razao disso, a fim de nédo desvirtuar a natureza desse
instituto, eventuais custos suportados pela(s) futura(s) contratada(s) certamente

estardo embutidos na aquisicdo dos insumos, que € o objeto da licitacdo em

comento.

Se isso ndo bastasse, como o valor de mercado da seladora automéatica e
incubadoras € superior ao valor das embalagens de esterilizacdo (lote 01) e

indicador biolégico (item 01), respectivamente, havera um nitido direcionamento da
3
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licitacdo, a0 menos nesses itens, a quem trabalhar com aqueles equipamentos, em

detrimento do aumento da competitividade do certame.

Vale lembrar que o artigo 70, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, veda a inclusao nos
editais de clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do certame, sem prévia motivacao técnica.

Portanto, a Entidade devera esclarecer a necessidade de o(s) contratado(s)
disponibilizar(em) os equipamentos e materiais em comodato, mencionando se
esta exigéncia seria ou nao restritiva a participacao de potenciais interessados, com
a apresentacdo da indispensavel motivagao técnica, a qual ja deveria estar inserida
no procedimento licitatério. Caso contrério, a entidade devera adotar as medidas

para corrigir o problema apontado.

Vale ressaltar que os dois primeiros apontamentos ja foram reiteradamente objeto
de questionamentos por ocasido dos APAs n° 9120, 10150, 10250 e 13584, todos
encaminhados por esta 72 ICE, que versaram, respectivamente, sobre os Pregdes
Presenciais n° 07/2019 e n°® 11/2019 e Pregdes Eletrénicos n° 15/2019 e 59/2019.
Esses APAs foram finalizados com o envio dos Oficios n® 96/2019, de 02/04/2019,
n° 105/2019, de 24/04/2019, n° 139/2019, de 12/06/2019 e n° 32/2020, de
22/01/2020, com recomendacdes de melhorias nos instrumentos convocatorios da
Entidade.

b) Critério:
Conforme art. 10, inciso 1V, da Lei Estadual n® 15.608/2007:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

[.]

IV — observar os precos praticados pela Administracdo Publica;

Com relacdo a pesquisa de precos, o Decreto Estadual n° 4.993/2016,

no art. 9.2, 8 7.°, combinado com o art. 10, § 2.2, assim disp6em:

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros:

| - Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

Il - Precos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;

Il - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servi¢os, conforme o caso;
IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de pre¢os e homepages.
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§ 7.° Para a obtencéo do resultado da pesquisa de pre¢os, ndo poderdo ser
considerados os precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

[..]

Art. 10. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores e
prestadores de servicos, estes deverdo receber solicitacdo formal para
apresentacdo de cotagdo, por meio fisico ou eletrdnico.

[...]

§ 2.° A diferenca entre os pre¢os cotados ndo deve se mostrar desarrazoada, de
forma que se verifique discrepancia entre os valores coletados na pesquisa
realizada pela Administracdo, assim como estes e os sabidamente praticados no
mercado, de modo que nao reflitam a realidade, tornando-se inadequadas para
delimitar as licitagdes.

O Acérdao n° 1857/19 — Tribunal Pleno (que retificou o Acérddo n°

1393/2019), em resposta a consulta formulada pelo Municipio de Ortigueira, assim

dispoe:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os Embargos de Declaracdo, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento, para que seja sanada a
omissao na resposta dada por meio do Acorddo n° 1.393/19 — Tribunal Pleno a
Consulta formulada pelo Municipio de Ortigueira, conforme destacado abaixo:

i) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Precos em Saude,
especialmente aqueles que representam a mesma regido geografica, podem ser
utilizados como critério Unico de formacéo de preco maximo?

Resposta: Ndo. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pre¢cos em Saude
—BPS -cujo parametro devera ser o valor da médiaponderada - e a adocédo
do Codigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser
consultadas outras fontes de pesquisa para formacdo do preco de
referéncia, como o COMPRASNET (admbito federal) e 0 COMPRASPARANA
(&mbito estadual) e a cotagao direta a fornecedores. Ha que se estabelecer
uma cesta de precos aceitaveis que deve ser analisada de forma critica, em
especial quando houver grande variacéo entre os valores apresentados. Todas
as consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e
justificada do procedimento administrativo utilizado para a definicdo do preco de
referéncia.

i) a aplicacdo da média ponderada dos pre¢os dos medicamentos constantes do
Banco de Precos em Salde, € a Unica metodologia possivel para determinagao
dos precos maximos a serem observados no processo licitatorio?

Resposta: Nao, conforme resposta a questédo anterior.

iii) ndo sendo a Unica metodologia possivel, qual a metodologia adequada para
a formagédo dos valores méximos indicados nos termos de referéncia de
certames que envolvam a compra de medicamentos?

Resposta: Prejudicada em raz@o da resposta a primeira questédo. (Sem grifo no
original)
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Finalmente, o artigo 70, da Lei Estadual n® 15.608/2007, veda a inclus&o
nos editais de clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do certame, sem prévia motivagao técnica.

c) Causa:

N&do atendimento ao que determina a legislacdo vigente quando da

elaboracao do edital analisado.

d) Efeito:

A ndo observancia dos valores praticados no mercado pode ocasionar
edital com sobrepreco, representando assim um potencial risco de aquisicdo de
produtos/servicos com valores acima dos praticados pela Administragéo Publica.

e) Manifestacédo da Entidade:

Foi encaminhado o Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA

n°® 13.674, solicitando manifestacdo da UNIOESTE quanto a situacao verificada.

A entidade apresentou resposta por meio do oficio do Reitor, senhor
Alexandre de Almeida Webber, que remeteu as alegacfes constantes do Memorando
12/2020, de 06 de fevereiro de 2020, anexadas ao Oficio.

Com relacdo ao questionamento sobre a ocorréncia de sobrepre¢co nos
precos maximos previstos no Edital, o interessado traz um comparativo entre 0s precos
estipulados no edital, os valores das ultimas compras, os valores constantes do BPS e
os orcamentos colhidos quando da pesquisa de preco. Em relagdo a ndo utilizacdo do
referencial constante do BPS aduz que em todos os itens a média ponderada nos valores

do BPS foram utilizadas.

Quanto ao segundo ponto a entidade informa que a equipe técnica tem
trabalhado no sentido de identificar os cédigos BR para os itens padronizados na

instituicdo, a fim de inclui-los nos proximos certames.

Referente a obrigacdo da disponibilizagdo de equipamentos em

comodato pelas empresas contratantes, afirma que estes equipamentos sdo necessarios
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para a eficiéncia dos produtos, e face a auséncia de recursos para investimentos, sem o

comodato seria inviavel a aquisicdo dos equipamentos.

f) Anélise da Manifestacdo da Entidade:

Apés andlise dos argumentos apresentados pela UNIOESTE, seguem
as conclusdes da equipe de fiscalizacdo quanto aos apontamentos feitos por esta

Inspetoria de Controle.

Quanto a verificacado de sobrepreco na analise da amostra realizada por
esta Inspetoria, cabe apontar inicialmente a existéncia de dois referenciais principais de
preco para a aquisicdo de medicamentos e materiais médicos hospitalares, a Tabela

CMED e o Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude.

As aquisi¢Oes das entidades da Administracéo Publica estéo sujeitas ao
regime das licitagbes por determinagao constitucional (Art. 37, XXI CRFB/88). No tocante
as compras publicas, um dos principios balizadores é o da busca pela proposta mais
vantajosa consubstanciado no caput do artigo 3.° da Lei Federal 8.666/1993. Ressalte-
se também que, conforme determinacgéo do inciso V do art. 15 do mesmo diploma legal,
as compras publicas, sempre que possivel, devem “balizar-se pelos precos praticados

no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica”

E justamente nesse ponto que ganha relevancia o BPS, por se tratar de
uma extensa base de dados publica. Aponte-se ainda que a Resolucdo n® 18/2017 da
Comisséo Intergestores Tripartite, estabelece a obrigatoriedade do envio das
informacdes necessérias a alimentacdo do Banco de Precos em Saude — BPS por todos

os entes da federacao.

Quanto aos parametros efetivamente utilizados pela Instituicéo, verifica-
se exemplificadamente o item 06, indicador quimico Classe Il — tipo Bowie-Dick sendo
que o valor da ultima aquisicdo foi de R$ 17,80, o preco maximo foi fixado em R$ 44,27,

e o valor vencedor da licitacdo foi de R$ 18,00.

A entidade remete a planilha de composi¢éo de preco, onde se pode
verificar que o valor do Banco de Precos em Saude considerado para o calculo da média
dos precos foi R$ 45,00. Esta média utilizada nao é a média ponderada dos valores
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constantes da base, mas sim uma média propria estipulada pela UNIOESTE. Ocorre que
o determinado por esta Corte de Contas é que se inclua a média ponderada, conforme
se dessume da leitura do Acérdédo n° 1393/19 — Tribunal Pleno, complementado pelo

Acordéao n° 1857/19, que para o presente item é de R$ 26,00.

Assim evidencia-se o que foi exposto no APA, posto que o valor em torno
do qual se travou a disputa foi muito além do preco de mercado.

Embora o valor final arrematado tenha ficado em patamares aceitaveis
observa-se que a formacao do preco maximo do edital ndo observou adequadamente o
disposto na Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no Decreto n® 4.993/2016, em especial ao
disposto no art. 9.°, 8 7.° combinado com o art. 10, § 2.°.

Desta feita, para a formacédo do preco a administracdo deve realizar,
além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos em Saude-BPS, com a utilizacdo da
média ponderada, a indispensavel e ampla pesquisa de preco de mercado, devendo ser
consultadas varias fontes de pesquisa como o COMPRASPARANA e a cotacao direta a
fornecedores para se estabelecer uma cesta de precos aceitaveis, que deve ser
analisada de forma critica, em especial quando houver grande variacdo entre os valores

apresentados.

Salienta-se, outrossim, a possibilidade de utilizacdo subsidiaria do
aplicativo Menor Preco-NOTA PARANA, como um dos critérios para a composi¢do do

preco, conforme decisdo contida no Acérdao n° 706/2019, de 27 de marco de 2019.

Relativamente a padronizacéo dos produtos, recomenda-se a ado¢ao do
Cdédigo BR do Catélogo de Materiais do Comprasnet a fim de atender ao que dispde ao
art. 15, inciso | da Lei Federal 8.666/93:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréao:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
A adocdo do Cadigo BR permite a identificacdo precisa dos materiais
meédicos que a Administracéo pretende adquirir, seja pelos fornecedores, pelos cidadaos
ou pelo controle externo. Observe-se que com o Cddigo BR é possivel realizar a busca

exata no Banco de Pre¢cos em Saude e, ha mesma pesquisa auferir o valor médio das
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compras realizadas no ambito da administragdo, evitando assim as dificuldades
relatadas pela entidade.

Quanto a exigéncia de disponibilizacdo de equipamentos em comodato,
hodiernamente tem-se considerado regular, conforme Acordaos n° 2.348/2019-12
Céamara/TCU; 6230/2018-12 Camara/TCU; n° 1008/2019-Plenario/TCU; Acordado n°
2.295/2019-Plenério/TCU, desde que o ente publico comprove ter observado os

requisitos a seguir transcritos:

1) demonstrar ter realizado estudos prévios que motivaram tecnicamente
a opcdo pela cessdo em comodato de equipamentos associada ao
fornecimento de insumos;

2) demonstrar ter realizado pesquisa prévia de precos de mercado com
vistas a verificar possivel vantagem da aquisi¢do ou locacédo dos referidos
equipamentos antes de optar pelo regime de comodato; (evidenciacdo do
custo-beneficio para as op¢bes de contratagdo, demonstrando que a estratégia
eleita seria a mais vantajosa para a administrac@o publica)

3) demonstrar que esse modelo de aquisicdo é comum em licitacBes
similares realizadas por unidades hospitalares;

4) demonstrar que em raz&do dos altos valores envolvidos para aquisi¢cao
desses insumos, a necessidade de compatibilidade entre os insumos e 0s
modelos dos equipamentos, a vantagem operacional para o hospital publico, a
utilizacdo de equipamento moderno e com adequadas manutencgdes e a evidente
utilizacdo dessa modalidade de contratacdo pela administracdo publica
caracteriza pratica usual do mercado.

g) Recomendacéo:

Diante do exposto, recomenda-se:

1) Que nos proximos procedimentos licitatérios para a fixacao do preco
maximo, a Entidade obrigatoriamente consulte o Banco de Precos em Saude, conforme
preconizado no Acordao n°® 708/19 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, bem assim, realize a pesquisa de precos de forma ampla e abranja multiplas
fontes, inclusive a consulta ao aplicativo Menor Preco-Nota Parana, conforme decisao
contida nos Acordaos n° 1393/2019 e 1314/2019, ambos do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e a fiel observancia aos ditames previstos no Decreto Estadual n°
4.993/2016;

2) A indicagdo do Cdodigo BR para cada item licitado;
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3) Que se cumpram 0s requisitos anteriormente transcritos a fim de
demonstrar a regularidade da exigéncia em edital licitatorio de que os fornecedores

contratados disponibilizem equipamentos em comodato.

Ressalta-se que o ndo atendimento as Recomendacdes em futuros
procedimentos licitatérios também podera tornar o fato passivel de aplicacdo das

sancdes previstas na Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Respeitosamente,
b Ry b sy
MARCIO ASSUMPCAO

Inspetor de Controle
Matricula 51.094-7

10



