TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

OFICIO N° 133/2020 Curitiba, 09 de julho de 2020.

Senhor Reitor,

Tendo em vista as atribuicdes desta Corte de Contas e a competéncia
institucional da 72 Inspetoria de Controle Externo de fiscalizar a Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), no quadriénio 2019-2022, conforme a Portaria n®
1.052/2019 deste Tribunal, esta Inspetoria de Controle apresenta as seguintes
RECOMENDAGCOES:

Assunto: Concorréncia n° 03/2020 — UNIOESTE/ Reitoria

a) Condicéo:

Foi analisado o edital da Concorréncia n° 03/2020 da UNIOESTE/
Reitoria, cujo objeto é a empreitada por preco unitario, para a construcao da entrada
(de energia elétrica) de servigo dos Blocos do CPDETCA da UNIOESTE (Campus de
Marechal Céandido Rondon).

Foram verificadas preliminarmente as situacdes que se passa a

detalhar:

Excelentissimo Senhor Reitor
ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER
Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
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1. Segundo destacado em estudo preliminar elaborado por Analista de Controle
da area de Engenharia deste Tribunal de Contas, o item 1.29 do orcamento, cujo
valor € o mais representativo (R$ 90.285,62 com BDI incluso) no objeto ora
licitado, possui a seguinte descrigdo: “Cubiculo de medicdo em Alta Tensdo
Modelo CMP-15kV ROMAGNOLE (...)".

Trata-se, aparentemente, de equipamento de fabricacdo da empresa Romagnole
Produtos Elétricos S.A (https://www.romagnole.com.br/) situada a Rua Armindo
Romagnoli, 309, Mandaguari — PR, conforme se pode extrair da verificagdo do seu

sitio eletrénico e catalogo de produtos ao consultar o modelo CMP-15kV.

Além disso, o Memorial Descritivo, Anexo VIII, do Edital, além de trazer
visivelmente a logomarca da empresa Romagnole, € assinado pelo engenheiro
eletricista Luiz Alberto Carleto, CREA 23.872-D/PR, que possui vinculo
profissional com a referida fabricante. Tanto é que junto com sua assinatura no

Memorial Descritivo encontra-se a razéo social da empresa Romagnole.

Igualmente, o Projeto Elétrico, integrante do Anexo XIV, do Edital, também possui
varias passagens em que sdo citados o nome e a logomarca da empresa
Romagnole. Vale destacar o contido na Prancha 04: “NAO FAZEM PARTE DO
FORNECIMETO: os materiais utilizados para interligacdes externas serdo de
responsabilidade exclusiva do cliente, sendo fornecida pela Romagnole somente
a respectiva cabine de acordo com os termos descritos neste memorial; (...)” Ja
na Prancha 05 consta inclusive modelo de Placa de ldentificacdo da referida

empresa.

Diante disso, conclui-se que, ao menos parte do Projeto Basico foi elaborado pela
empresa Romagnole e fornecido a UNIOESTE, contudo, com aparente
direcionamento pela aquisicdo de equipamento de sua fabricacéo.

De acordo com o art. 14, lll, da Lei Estadual n° 15.608/2007, € vedado incluir no
objeto da licitacdo bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas

e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.
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Além disso, o art. 16, do mesmo diploma legal, dispde expressamente sobre

situacbes que, caso verificadas, impedem a participacdo na licitacdo e na

execugao contratual.

Portanto, é necesséario que a Entidade apresente justificativa técnica e juridica

para ter direcionado o item 1.29 do orcamento para equipamento de marca e

modelo de fabricacdo da empresa Romagnole e, sendo o caso, adote as medidas

adequadas para a regularizacéo do procedimento licitatorio.

b) Critério:

c) Causa:

De acordo com o art. 14, 1, da Lei Estadual n® 15.608/2007:

Art. 14. E vedado incluir no objeto da licitag&o:

[...]

Il bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.

Além do disposto no art. 16 do mesmo diploma legal:

Art. 16. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da
execucdo da obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| — 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

I — a empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

[...]

§ 3°. Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios. (sem grifos no original)

N&o atendimento ao que determina a legislacdo vigente quando da

elaboracao do edital analisado.
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d) Efeito:

A auséncia do atendimento a legislacdo quando da elaboracdo do
edital pode levar & apresentacdo de propostas incoerentes e inadequadas referente
ao objeto a ser contratado, passivel de gerar prejuizo ao erario.

e) Manifestacdo da Entidade:

Foi encaminhado o Apontamento Preliminar de Acompanhamento —

APA n° 14.035 - solicitando manifestacdo da UNIOESTE quanto a situacao verificada.

A entidade apresentou resposta, por meio do Memorando n°
164/2020-DPF, da Diretoria de Planejamento Fisico, datado de 08/06/2020, do qual

destaca-se os trechos a seqguir:

O Sr. Luiz Alberto Carleto, engenheiro eletricista citado pelo analista de
controle, é somente o responsavel técnico pelo projeto e fabricacdo do
Cubiculo de Medicdo em Alta tensdo CMP-15kV da empresa Romagnole
Produtos Elétricos S.A e sua homologacéo junto & Companhia Paranaense
de Energia (COPEL).

[...]

A descricdo minuciosa do equipamento a ser instalado, constando marca e
modelo se faz necessaria para aprovacao do projeto junto a concessionéria
de energia local, e vai mais além, necessita ainda de apresentacdo da
certificacdo de homologacdo do produto junto a COPEL, seu respectivo
memorial descritivo e ART de projeto e fabricacao.

Sem estes minimos elementos e detalhes, o projeto ndo serd aprovado e ndo
havera liberagéo pela concessionéria para ligagdo da energia elétrica.

Em consulta com o Servigco de Atendimento Comercial (0800 643 7575} para
clientes atendidos pela COPEL em tensdo de fornecimento de 13,8kV e
34,5kV, no dia 05-06-2020, o assistente nos informou os procedimentos para
aprovacao e liberagdo de projeto em média/alta tensédo, ressaltando que em
projetos de entrada de servico, ha necessidade de discriminagao minuciosa
da cabine/cubiculo de entrada e medigéo, sendo que no caso de fornecimento
de cubiculo pré-fabricado, ha indispensabilidade de apresentagdo de marca,
modelo, fabricante, homologacdo junto a COPEL, memorial descritivo e
assinatura de responsabilidade técnica.

O atendente ainda informou que ha uma diversa gama de fabricantes deste
elemento, porém, caso seja adquirida cabine/cubiculo divergente com o
especificado em projeto elétrico aprovado, o mesmo perdera sua validade e
devera passar por novo processo de aprovacao junto a COPEL.

N&o obstante, indagamos a situagéo ao Sr. Allan Moroni, autor do projeto em
guestao, o qual nos respondeu:

"Primeiramente como ja foi informado a vocé pela Copel, precisa-se
detalhar a especificacdo da cabine, seja marca, modelo e a certificacdo
de homologacdo da mesma. Isso ndo queira dizer que nao existem
outras marcas com a homologacdo, tem inUmeras... Porém por
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exigéncia da concessionaria em solicitar as informacdes da cabine,
inclusive diagramas funcionais e unifilares da mesma e como eu néo
poderia usar uma cabine genérica que o projeto seria reprovado, eu
optei pela fabricante que é referéncia em cabines, tanto em qualidade
como em seguranca, tendo em vista que se trata de um projeto em
Média Tensao Primaria.

Para comprovacgédo, estou mandando um print do sistema de projetos
da Copel, onde eu tenho que anexar a ART de fabricacdo da cabine e
0 documento de homologacéo, também esta em anexo a carta de
aprovacao do projeto e os documentos necessarios no momento de
vistoria e testes pela empresa executora."

[-.]

Indo além, caso este processo licitatorio ndo adotasse a explicita
especificacdo do cubiculo de medi¢cdo a ser empregado, poderia a licitante
utilizar-se de outro produto, porém, o projeto ja aprovado perderia validade e
necessitaria de nova aprovacdo, gerando custos desnecessarios e nao
previstos e, em casos extremos, utilizando-se de outro produto né&o
homologado pela COPEL, inviabilizaria a liberagdo do empreendimento.

f) Analise da Manifestacdo da Entidade:

Apos analise dos argumentos apresentados pela UNIOESTE, seguem
as conclusdes resumidas da equipe de fiscalizacdo quanto aos apontamentos feitos
por esta Inspetoria de Controle.

a) Em 03/06/2020 foi emitido o APA n° 14.035, alertando para uma
impropriedade no edital sob andlise. Em 04/06/2020, a Controladora Interna se

manifestou no Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA);

b) Em 15/06/2020, no Diario Oficial do Parana, edi¢cdo n° 10.704, foi
publicado aviso de alteracdo de data de abertura de propostas, mantido todo o

restante do edital e de seus anexos;

c) Em 17/06/2020 venceu o prazo prorrogado para resposta ao APA,

sem manifestacéo do Reitor;

d) Em 01/07/2020, foram enviados a 7ICE dois arquivos em resposta
ao APA: “Resposta APA 14035.pdf” e “Esclarecimento Diretoria de Obras APA
14035.pdf”. No arquivo “Resposta APA 14035.pdf", datado de 29/06/2020, o Reitor
respondeu em termos nos quais se percebe a intencdo de prosseguir 0 processo
licitatério apesar do apontamento de impropriedade pelo TCE. No documento
“Esclarecimento Diretoria de Obras APA 14035.pdf” consta o Memorando n° 164/2020

da Diretoria de Planejamento Fisico, considerado na andlise e que se encerra com a
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recomendacdo de prosseguir o processo licitatério apesar do apontamento de

impropriedade pelo TCE;

e) O edital foi publicado com especificacdo de uma marca de um Unico
fornecedor de um equipamento no orgcamento, no memorial descritivo e no projeto,
equipamento este que é o item com maior valor no orcamento (R$ 90.285,62 com
BDI), correspondente a 32,1% do valor maximo da licitacdo. O memorial descritivo é
assinado por um engenheiro do fabricante do equipamento Unico indicado. A Entidade
confirmou que h& equipamentos similares, de outras marcas, também homologados
pela COPEL;

f) A Entidade respondeu o APA fora do prazo, refutou o Unico
apontamento e apresentou justificativas inaceitaveis dos pontos de vista técnico e

legal,

g) Se ocorrer o prosseguimento do processo licitatério sob analise até
a abertura de propostas, mantendo o citado item com marca Unica especificada no
orcamento ou no memorial descritivo ou no projeto, recomendo que esta Inspetoria
mantenha o acompanhamento do presente certame e envie ao Gestor da Entidade
oficio informando que a Inspetoria de Controle propora a aplicagdo de multa(s)
administrativa(s), por ocasido da analise da prestacdo de contas anual da Entidade,
por esta ndo observar, em processo licitatério, formalidade legal (art. 14, lll, da Lei
Estadual n°® 15.608/2007; art. 7, 8 5.° da Lei Federal n° 8.666/1993) nos termos da Lei
Orgéanica e do Regimento Interno desta Corte de Contas (art. 85, art. 86, § unico, art.
87, 11l,'d’, V, ‘’c’, § 2.5 § 5.°, § 6.9, art. 88 da Lei Estadual Complementar n°® 113, de
15/12/2005).

h) Considerado o risco ao erério derivado do eventual prosseguimento
da licitacdo apesar do apontamento de impropriedades no presente APA, recomendo
gue esta Inspetoria mantenha o acompanhamento do presente certame e que seja
determinada auditoria de toda a execucdo contratual. Nesse caso, o eventual
prosseguimento do processo licitatorio, apesar do apontamento prévio de
impropriedade, sera considerado como condi¢cédo agravante em caso de verificacao de

dano ao eréario.
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g) Recomendacdes:

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

1. Que a UNIOESTE se abstenha de realizar licitacbes, contendo
objeto sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, em atencdo ao art. 14, Ill, da Lei
Estadual n° 15.608/2007;

2. Considerando-se que a justificativa técnica ndo foi acatada, que a
Entidade adote as medidas necessarias para regularizar o edital da Concorréncia n°
03/2020 da Reitoria, a fim de possibilitar aos proponentes a opgao por outros
equipamentos similares também homologados pela COPEL (item 1.29 do orgamento),
devendo observar o prazo legal minimo entre a disponibilizacdo do instrumento

convocatério com toda a documentacéo técnica e a data de abertura do certame.

Tendo em vista que alguns apontamentos ja foram feitos em editais
de outros Campi, ainda que as licitacdes sejam realizadas de forma descentralizada,
alerta-se para que as recomendacdes feitas por esta Inspetoria de Controle sejam

comunicadas a todos os Campi da UNIOESTE.

Cabe ressaltar que o contrato decorrente do procedimento de licitagao
em discussao sera objeto de minucioso acompanhamento por parte da equipe de
fiscalizacdo responsavel, sendo que na ocorréncia de dano ao erario sera proposta
Tomada de Contas Extraordinaria, com pedido de responsabilizagdo de todos os
envolvidos no processo de licitacdo, a fim de apurar de forma precisa a

responsabilidade de cada um.

Ressalta-se que o ndo atendimento as Recomendacgfes em futuros
procedimentos licitatérios também poderé tornar o fato passivel de aplicacdo das

sancodes previstas na Lei Organica deste Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Por derradeiro, informa-se ao Gestor da UNIOESTE, que, caso
mantido o certame licitatério sem a observancia aos apontamentos apresentados, esta
Inspetoria de Controle proporé a aplicacdo de multa administrativa, por ocasido da
andlise da prestacado de contas anual da Entidade, nos termos da Lei Orgénica e

Regimento Interno desta Corte de Contas.

Respeitosamente,

MARCIO JOSE ASSUMCAO
Inspetor de Controle
Matricula n® 51.094-7



