TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

OFICIO N° 203/2020 Curitiba, 18 de novembro de 2020.

Senhor Reitor,

Tendo em vista as atribuicdes desta Corte de Contas e a competéncia
institucional da 72 Inspetoria de Controle Externo de fiscalizar a Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), no quadriénio 2019-2022, conforme a Portaria n®
1.052/2019 deste Tribunal, esta Inspetoria de Controle apresenta a seguinte
RECOMENDACAO:

Assunto: TIDE Administrativo

a) Condicéao:

A TIDE paga aos servidores da carreira Técnica Universitaria da
UNIOESTE foi objeto do processo n°® 521.442/13, julgado nos termos do Acérdao n°
1591/16-STP, conforme ementa a sequir:

Tomada de Contas Extraordinaria. Concessédo de Gratificacdo TIDE sem
embasamento legal. Procedéncia. Irregularidade das contas. Determinagéo e
multa.

Excelentissimo Senhor Reitor
ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER
Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
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Trata-se do pagamento da gratificacédo por tempo integral e dedicacéo
exclusiva (TIDE), concedida aos servidores que optaram pelo beneficio instituido pela
Resolugdo n° 105/2012, do Conselho Universitario da UNIOESTE (COU), que aprovou
a criacdo, a implantagéo e o Regulamento do Plano de Desenvolvimento dos Agentes
Universitarios da referida entidade.

Em que pese o transito em julgado da referida Tomada de Contas e a
suspensao do pagamento pela UNIOESTE, constatou-se que até fevereiro de 2020 a
gratificagao foi paga, conforme consulta ao SIAP, em 28/05/2020:

Atualizagio do SIAP Abril. 20 Abril 20 Mar. 20 Abril. 20 Abril 20 TOTAL
Méxs UNIDESTE UEL UEM UEPG UNICENTRO
Janeira 376.474,25 145,423,086 - 34.153.25 B50.363.06 1867.013,62
Feveraira 965.610,54 143.565.43 - - B50.363,06 1.766.435,03
Margo - - - - 536.230,94 536,230,394
Abril - - - - -
TOTAL 1942 084,73 295.288.49 - 94_153.25 1938.217.06 4. 269.743.53

Ocorre que em 2020 ndo havia previsdo orcamentaria (LOA 2020)
para o pagamento da TIDE, de acordo com a Informag&o n® 373/2020 da Secretaria

de Estado da Fazenda (SEFA), da qual se destacam os excertos a seguir:

Cabe lembrar que a Administragdo Publica, no exercicio cotidiano de suas
fungbes administrativas, possui prerrogativa de autotutelar seus atos,
revendo-o0s, anulando-os ou revogando-os quando entender necessario. A
autotutela, enquanto emanacao do principio da legalidade, impde o dever a
Administracdo Publica de zelar pela regularidade de sua atua¢do, mesmo
sem ser efetivamente provocada por outras esferas. Neste sentido, referida
prerrogativa foi exercida na elaboracéo da Lei Or¢camentéria Anual de 2020 e
os valores para pagamento da TIDE Administrativa foram expurgados
da composicdo do orcamento de pessoal das IEES. (...)

Nao hé& previsdo orcamentaria para pagamento da TIDE Administrativa
em 2020, visto que ndo foi considerada nas projecSes da Lei
Orcamentéria Anual de 2020.

Trata-se, portanto, de irregularidade ndo abrangida pela Tomada de
Contas, uma vez que até 2019, em que pese a auséncia de previsao legal para a
concessao da gratificacdo, havia previsdo orgamentaria para seu pagamento.

Por fim, cumpre destacar que o pagamento da Gratificacdo de Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE) para Agentes Universitarios foi objeto de

discusséo na 72 reunido da Comissédo de Politica Salarial, em 29 de julho de 2019,
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sendo determinada a interrupcdo imediata do pagamento dessa verba ja em 2019,

dada a sua ilegalidade.

b) Critério:

A concessdo de vantagem sO podera ser feita se houver prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecfes de despesas e se houver
autorizacéo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentérias, nos termos do art. 169 da

Constituicao Federal:

Constituicdo Federal

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissé@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragcéo direta ou indireta, inclusive fundacgbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Em 2020, além da auséncia de previsao legal, a TIDE Administrativa

nao foi prevista no orcamento, ou seja, deixou de constar na LOA 2020.

c) Causa:
Pagamento indevido da gratificacdo TIDE sem a devida previsédo

orcamentaria em 2020.

d) Efeito:
Prejuizo a Administracéo Publica pelo pagamento de gratificacdo sem

amparo legal.

e) Manifestacao da Entidade:

Foi encaminhado o APA n° 13.958 a UNIOESTE solicitando

manifestacdo quanto a situacao verificada.
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A UNIOESTE informou:

Buscando compreender as medidas adotadas e as que deixaram de ser
adotadas, foram reanalisadas todas as documenta¢des que envolviam o assunto,
inclusive buscando conhecer a realidade das outras IEES do Parana. Apos esse
trabalho, entre tantos que envolvem o inicio de uma gestao administrativa, o TIDE

pago ao Servidores técnicos administrativos foi cancelado em fevereiro/2020,

conforme Ordem de Servigo 001/2020-GRE (Anexo) sendo que o impacto financeiro
resultante pode ser observado na folha de pagamento do més de margo/2020
(anexo) na qual se comparada com a folha de pagamento de fevereiro/2020 (anexo)
nao consta o codigo 31 TIDE, restando desta forma comprovada o seu

cancelamento.

Informamos que a rubrica utilizada para empenho foi 31901121,
contudo é oportuno enfatizar que o orcamento para a folha de pagamento & tinico e
que a folha de pagamento de janeiro e fevereiro/2020, apds elaboragao pela

Unioeste, foi encaminhada e aprovada pela SEFA e SEAP.

f) Analise da Manifestacdo da Entidade:

A UNIOESTE afirma que iniciou a gestdo administrativa em 2020 e
qgue, apoés reanalise da documentacdo acerca da TIDE, suspendeu os pagamentos a
partir de marco de 2020.

Afirma, também, que o pagamento da TIDE foi aprovado pela SEFA
e pela SEAP. Nesse ponto, cumpre destacar que a SEFA, na Informagéo n° 373/2020,

refuta a existéncia de qualquer aprovac¢ao de sua parte:

Nao ha que se falar que a SEFA deveria “rejeitar” a folha de pagamento das
IEES ao realizarem o pagamento das referidas gratificagdes por dois motivos:
(i) cabe ao ordenador de despesas a responsabilidade pelas obrigacGes da
entidade que representa frente a regularidade da execucdo de suas
despesas; e (ii) no processamento da folha de pagamento das IEES, nem a
SEFA e nem a SEAP tem acesso a discriminacdo dos valores, de forma
detalhada, das verbas que compde a folha, justamente por estas ndo estarem
sendo processadas dentro do sistema META-4, como anteriormente
apontado. Desse modo, a identificagcdo de que esta havendo o pagamento da
TIDE Administrativa ndo é tdo evidente para que SEFA ou SEAP possam
proceder a rejeicdo de rubricas da respectiva folha. Dessa forma, os
pagamentos realizados pelas IEES que ocorreram no ano de 2020, conforme
apontado pela SETI, ndo indicam concordancia por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda acerca de sua regularidade. Frise-se, os valores
correspondentes ao pagamento da TIDE Administrativa ndo foram
considerados nas projecdes de pessoal da LOA 2020 e a responsabilidade
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do seu pagamento cabe exclusivamente aos ordenadores de despesa que o
fizeram, ainda mais considerando as diversas deliberacfes realizadas no
ambito governamental acerca do assunto.

Diante do exposto, entende-se que permanece a irregularidade no
gue tange ao pagamento de TIDE aos servidores da carreira Técnica Universitaria da
UNIOESTE, no ano de 2020, sem previsao orgcamentaria, em afronta ao disposto no
§ 1.°do art. 169 da Constituicdo Federal.

g) Proposta de Encaminhamento:
Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

¢ Que seja observado o disposto no § 1.° do art. 169, da Constituicdo Federal, no

gue tange a concesséao de vantagens.

Cabe ressaltar que por ocasido da Prestacdo de Contas Anual, a

Recomendacao proposta podera ser convertida em Determinacao.

Informa-se, ainda, ao gestor da UNIOESTE, que devido ao
pagamento indevido da gratificacdo TIDE sem a devida previsao legal (LOA 2020),
em desacordo com o disposto no 8§ 1.° do art. 169, da Constituicdo Federal, esta
Inspetoria de Controle estara propondo a aplicacdo de multa administrativa, também
por ocasido da Prestacdo de Contas Anual da Entidade, nos termos da Lei Organica

e Regimento Interno desta Corte de Contas.

Respeitosamente,
Assinado de forma digital por MARCIO JOSE
MARCIO JOSE  gosee
DN: c=Bf P-Brasil, 0u=33683111000107,
ou=Autoridade

ASSUMPCAO 5z 7
MARCIO JOSE ASSUMPCAO
Inspetor de Controle Externo

Matricula n°® 51.094-7
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