TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Entidade: Universidade Estadual do Oeste do Parana

Modalidade: Dispensa de Licitagao 45/2020

Objeto: Contratacdo de Servicos Médicos para atuacdo na UTI — COVID 19 — prestacao
de servicos no Hospital Universitario do Oeste do Parana

Assunto: ANALISE DA RESPOSTA AO APA 14332

Trata o presente da andlise da resposta apresentada pela UNIOESTE
ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n° 14332 — aberto por esta
Inspetoria de Controle Externo para solicitar esclarecimentos referentes a Dispensa de
Licitagdo n° 45/2020.

APONTAMENTOS PRELIMINARES:

1. Auséncia de numeracéo das paginas do processo

O processo de tramite da dispensa de licitacgdo ndo se encontra
devidamente numerado, estando em desacordo com o artigo 40 da Lei Estadual n°
15.608/2007.

Necessario que a entidade esclareca e corrija a inadequacéo.

2. Auséncia de justificativa do quantitativo previsto de horas a ser contratada

N&o consta no processo um adequado demonstrativo do quantitativo de
horas estimado para a contratacdo. Verifica-se que foram abertos 10 novos leitos de UTI,
e o termo de referéncia menciona o quantitativo de 2688 horas, com limite de 682 horas
mensais, porém ndo consta memdria de célculo que demonstre a adequacdo dessas

horas aos novos leitos.
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Verifica-se também que a proposta de fornecimento de servicos médicos
da empresa CONSAMU, o valor de R$ 139,00 a hora médica, correspondente a sete
profissionais (médicos).

Necessario que a entidade apresente memoria de calculo do quantitativo

estimado.

3. Necessidade de previsdo de recursos orcamentarios

Observa-se nos autos apenas a indicacdo da rubrica, contudo ndo ha
mencao expressa sobre a efetiva disponibilidade orcamentaria para a contratacdo, em

ofensa ao disposto no artigo 35, § 4.°, inciso V da Lei Estadual n°® 15.608/2007.

Necessario que a entidade justifique a inconformidade.

4. Parecer Juridico sintético

O parecer juridico ndo traz analise técnico-juridico do processo, sendo

um parecer sucinto que nao faz efetiva analise da contratacdo ora referida.

Necessario que a entidade solicite pareceres mais analiticos para a area

juridica

5. Auséncia de Previsao de Fiscalizagdo da Execucéao do Contrato

Ndo ha mencdo expressa de como sera realizado o controle das
obrigacdes fiscais e trabalhistas dos profissionais vinculados a contratada que prestarédo

servicos meédicos na contratante.

Necessario que a entidade elucide como ocorrera a fiscalizacdo do

contrato.
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MANIFESTACAO DA ENTIDADE:

A entidade apresentou resposta por meio do Memorando n° 284/2020,

da Diretoria Geral do HUOP, nos seguintes termos:

Com relacédo ao ponto (1) informa que a disponibilizacdo do processo
no site do Hospital Universitario do Oeste do Parana foi devidamente numerada. Ocorreu
que a controladoria interna do hospital solicitou o processo para ser remetido as pressas
para fiscalizacdo do Tribunal de Contas e ndo houve tempo habil para numera-lo

anteriormente ao envio ao TC.

Quanto ao ponto (2) a entidade esclarece que o quantitativo de horas
contratado se dard em observancia a Resolugéo n® 07/2010 da ANVISA, que dispde um
quantitativo minimo de um médico a cada 10 leitos, ou fracdo, a cada turno. Anexa uma
tabela demonstrativa do quantitativo de horas contratadas com base nos 10 leitos de

UTI-COVID, abertos emergencialmente em razdo da pandemia.

Ainda, por meio do Memorando n° 284/20 do Diretor Geral do HUOP,
informa que o quantitativo de horas previsto para a contratacdo correspondente a um
posto de trabalho médico para cobertura diaria integral referente a 10 leitos de UTI-
COVID. Sendo assim, as 672 horas mensais sédo divididas por 24 horas diarias,
perfazendo um total de 28 dias. Informa, outrossim, que a cobertura total leito/profissional
se dara por profissionais contratados por chamamento publico.

Relativamente ao ponto (3) a entidade informa que em razdo da
emergéncia gerada pela pandemia a dispensa ora telada foi realizada com as previsées
orcamentarias, sendo que parte dos recursos estavam disponiveis e o restante
necessario estava em processo de liberagcdo na Secretaria de Saude do Estado do
Parana. A referida solicitacdo tramitava sob o protocolo 16.715.124.8 na data de
07/07/2020.

Quanto ao ponto (4) Informa que foram realizadas diversas reunides
com o departamento juridico para a elucidagcdo da melhor maneira de efetivar a

contratacdo, vez que por chamamento publico a contratante ndo obteve éxito.
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Como consequéncia dessas reunides, chegou-se a concluséo de que a
melhor maneira seria um contrato com base na Lei n® 13.979/2022, bem como no
Decreto Estadual n® 4615/2020.

N&o obstante o esclarecimento ofertado, menciona que ja solicitou ao
departamento juridico que pareceres mais analiticos constem dos diversos processos

em tramite na instituicdo.

Com respeito ao ponto (5) ressalta que a fiscalizag&o do contrato se
dard da mesma forma que ocorre nos contratos de prestacao de servicos via licitacao,
onde o fiscal do contrato solicita o rol de documentacao pertinente de obrigacdes fiscais

e trabalhistas, as quais ficam anexadas a CR de pagamento.

ANALISE DESTA INSPETORIA:

Relativamente a auséncia de numeracdo do processo (ponto 1), a
entidade declara que o processo foi numerado anteriormente a publicacdo nos sites de
transparéncia e que, no entanto, ndo houve tempo habil de numeréa-lo antes da remessa

a equipe de fiscalizacao.

Veja-se que a numeracdo do processo deve ocorrer concomitantemente
aos atos administrativos nele realizados, sendo que tal medida tem a fung&o primordial
de garantir a integridade do procedimento, garantindo que nao ocorrerdo substituicbes

de paginas e ocultacao de informacdes.

A matéria mereceu andlise do Ministro Ubiratan Aguiar, no voto que

fundamentou o Acérdao n° 1.261/2004-TCU-Plenério, nos seguintes termos:

Em relacdo ao mérito da falha em tela, apesar de sua aparente singeleza, ha
gue se ressaltar que a organizacdo dos documentos em processos humerados
sequencialmente € uma medida béasica de controle, com 0 objetivo de
proporcionar que se saiba exatamente quais foram os atos praticados no
processo, na ordem em que eles ocorreram, evitando também que documentos
sejam retirados ou incluidos nos processos extemporaneamente.’

Destaco que a numeracdo das folhas de um processo e a sua rubrica ndo
configura medida de burocrata, mas sim medida de prudéncia necessaria a
concretizacdo e a protecdo dos principios da transparéncia e da moralidade,
porquanto dificultam a fraude.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Por essa razdo, entendo que o TCU deve, nesta oportunidade, reiterar a
determinacéo para que se adote as devidas providéncias para o resguardo dos
principios da transparéncia e da moralidade, consistente na expedicdo de
orientacdo aos setores competentes da empresa, a fim de que todos passem a
observar a necessidade de numeracéo e de rubrica das folhas dos processos,
para, naturalmente, os casos de processos que ainda utilizarem papel, uma vez
gue os processos eletrdnicos fazem tal numeracao de forma automatica’.

Veja-se tratar de comando simples a determinac@o contida no item 9.3 do
Acoérdao 1.394/2012-TCU-Plenario: numerar e rubricar folhas dos processos de
contratacdo. Ora, tal comando milita em prol da transparéncia, moralidade,
sendo ainda possivel elencar outros principios que serdo beneficiados mediante
a implementagdo dessa singela, mas fundamental, medida, quais sejam:
eficiéncia e seguranca juridica.

Face ao exposto, orienta-se a entidade para numerar e rubricar as folhas
dos processos em tramite na entidade, de forma a cumprir aos critérios de transparéncia,
moralidade, eficiéncia e seguranca juridica, todos eles compreendidos no caput do artigo
40 da Lei n° 15.608/2007.

Quanto a auséncia de justificativa do quantitativo de horas previsto no

edital (ponto 2), a entidade explica e esclarece a metodologia utilizada.

Entende-se coerente a justificativa apresentada, no entanto, salienta-se

gue esta deve ocorrer previamente e estar documentada no processo.

Relativamente ao ponto (3) a entidade declara que detinha parte dos
recursos para a contratacdo e que outra parte estava em processo de liberacdo junto a

Secretaria da Saude do Estado do Parana.

N&o obstante o informado pela entidade, cumpre esclarecer que o
planejamento orcamentario é de crucial importancia para os entes publicos, razdo pela
qual a Lei n° 15.608/2007, estabelece criteriosamente em seu artigo 12 e incisos, bem
como, no artigo 35, § 4.°, a necessidade de disponibilidade do recurso orcamentario para

satisfacdo da despesa.

Desta feita, sugere-se a emisséo de orientacdo técnica a entidade a fim
de orientar nos termos aqui expostos, tendo em vista que essa falha tem sido
recorrentemente encontrada nos trabalhos preliminares de fiscalizacao realizados pela

equipe técnica.
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Com respeito ao parecer juridico suscinto (ponto 4), importa esclarecer
que tal falha tem sido detectada em diversas atua¢gOes da equipe de fiscalizacdo. Veja-
se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

Acérdao 147/2006 - Plenario, in verbis:

[...] o legislador atribuiu relevante funcao a assessoria juridica, qual seja, realizar
um controle prévio da licitude dos procedimentos licitatérios e dos documentos
mencionados no paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagdes e Contratos.
[...] a aprovacéo ou ratificagdo de termo de convénios e de aditivos, a teor do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, difere do que ocorre com a simples
emissdo de parecer opinativo”. No mesmo sentido, excerto do voto que
fundamentou o Acdérddo 462/2003 - Plenario: “O parecer juridico emitido por
consultoria ou assessoria juridica de 6rgdo ou entidade, via de regra acatado

pelo ordenador de despesas, constitui fundamentagdo juridica e integra a
motivac&o da decisdo adotada.

Assim, cabe a emissédo de orientacdo técnica a entidade para que os
pareceres juridicos tratem do mérito de cada contratacdo, a fim de realizar uma anélise
da legalidade dos atos para evitar vicios posteriores e servir de orientacdo para o
administrador publico em sua atuacdo, ndo podendo se restringir a pareceres
simplesmente pr6 forma. Somente assim, o contido no artigo 40, I, f da Lei n°

15.608/2007 podera ser considerado atendido pela assessoria juridica local.

Com respeito ao ponto (5) e face a justificativa apresentada pela
entidade de que a fiscalizacdo do contrato se dara da mesma forma que ocorre nos
contratos de prestacao de servicos via licitacdo, em que o fiscal do contrato solicita o rol
de documentacdo pertinente de obrigacBes fiscais e trabalhistas, as quais ficam
anexadas a CR de pagamento, importa esclarecer que tais instrumentos de fiscalizacao,
métodos e responsaveis, devem constar expressamente no contrato, a fim de fortalecer
a contratante na fase de fiscalizacdo da execucdo dos servicos prestados pela

contratada.

Desse modo, cabe orientacdo técnica a entidade a fim de que preveja
no contrato as clausulas fiscalizacdo da execucéao dos servi¢os, de forma a cumprir o

contido no paragrafo 9.° do artigo 74 do Decreto n° 4.993/2016.
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Face a todo o exposto, sugere-se a emissao de Orientacdo Técnica a

entidade, conforme segue:

a)

b)

d)

Numerar e rubricar as folhas dos processos em tramite na entidade, de forma a
cumprir aos critérios de transparéncia, moralidade, eficiéncia e seguranca juridica,

todos eles compreendidos no caput do artigo 40 da Lei n° 15.608/2007;

Comprovar a disponibilidade de recurso orcamentario para a satisfacdo da
despesa, conforme disposto na Lei n°® 15.608/2007 em seu artigo 12 e incisos, bem

assim, no artigo 35, 8§ 4.°, da mesma lei;

Os pareceres juridicos tratem do mérito de cada contratacdo, a fim de realizar uma
andlise da legalidade dos atos para evitar vicios posteriores e servir de orientacdo
para o administrador publico em sua atuacdo, ndo podendo se restringir a
pareceres simplesmente pré forma. Somente assim, o contido no artigo 40, |, f da

Lei n° 15.608/2007 podera ser considerado atendido pela assessoria juridica local,

Estipular no contrato as clausulas fiscalizacdo da execucdo dos servicos, bem
como de penalidades em caso de descumprimento, de forma a cumprir o contido
no paragrafo 9.° do artigo 74 do Decreto n°® 4.993/2016.

Curitiba, 21 de outubro de 2020.

FABIOLA DELAZARI CECATO ANDRE CASTANHEIRA SANTOS
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