TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Concorréncia n°® 01/2020 — UNIOESTE/MCR

Objeto: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, PARA A
URBANIZACAO DO CAMPUS Il (CCA), DA UNIOESTE -
CAMPUS DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Em atencdo a andlise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizagdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria TCE/PR n° 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adocdo das medidas
necessarias, referentes ao Edital da licitacdo acima identificada, conforme

segue:

1. Segundo destacado em estudo preliminar elaborado por Analista de
Controle da area de Engenharia deste Tribunal de Contas (documento
em anexo), a totalidade dos documentos técnicos necessarios para a
elaboracgdo de propostas ndo estavam disponibilizados no sitio eletrdnico

da Entidade, em anexo ao edital da licitacdo, até o dia 08/06/2020.

Nao foi encontrado entre os anexos do edital, o projeto estrutural do
muro de contencdo (ou muro de arrimo), previsto no item 5.6 do
orcamento da obra. Aléem disso, ndo foi encontrada também a

localizac&o desse muro no projeto arquitetdnico.

Além da questdo do valor aparentemente indeterminado, conforme sera

tratado abaixo (questionamento 03), resta duvida quanto a seguranca do
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muro de contencao licitado. A auséncia de projeto estrutural pode trazer
como consequéncia colapso da estrutura e o0 decorrente
desmoronamento de solo, com potenciais prejuizos materiais e risco a

saude ou a vida de quem estiver préximo ao muro.

Em sintese, os elementos técnicos minimos citados acima sé&o
essenciais para que os licitantes possam elaborar suas propostas e para
0 exercicio da atividade de controle externo, o que inclui a verificacdo

das quantidades registradas no orgcamento.

E sabido que um dos requisitos essenciais para licitacdo de obras é a
prévia existéncia de projeto basico, o qual devera conter o conjunto de
elementos necessarios a definicho do objeto pretendido pela
Administracdo Publica e suficiente a elaboracédo da proposta, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar a obra ou o servico de
engenharia pretendido (art. 4.°, XXIV c/c art. 12, Il, ambos da Lei
Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007).

Vale ressaltar ainda o contido na Sumula n° 261, do TCU, que assim
dispoe:
Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, é necessar ia a
elaboracdo de projeto béasico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos
no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 ,
constituindo prética ilegal a revisao de projeto basico ou a elaboracao
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente

contratado em outro de natureza e propésito diversos. (sem destaque
no original)

Portanto, € necessario que a Entidade disponibilize em seu sitio
eletrbnico, junto ao edital e simultaneamente a dis  ponibilizacéo
deste, os elementos técnicos minimos citados. A dis ponibilizacao
da documentacao técnica aos licitantes deve ocorrer com prazo de
antecedéncia de pelo menos 30 dias em relacdo a dat a da abertura
das propostas em atendimento a legislacdo vigente, caso venha a

ser adotada a modalidade concorréncia e ndo for ado  tado o regime
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de empreitada integral e licitacdo do tipo melhort  écnica ou técnica
e preco (art. 31, 88 2° e 3°, da Lei Estadual n° 15 .608/07).

2. Na prancha 1 do projeto de drenagem, a boca de lobo B9
aparentemente ndo esta conectada a rede projetada, ou se esta

conectada a outra rede, ndo é visivel o destino de sua descarga.

Necessario que a Entidade explicite a destinacdo da descarga

da boca de lobo B9 no projeto de drenagem.

3. Conforme pontuado no questionamento 01, ndo foi localizado entre
0os anexos do edital, o projeto estrutural do muro de contencéao (ou
muro de arrimo), com preco maximo de R$ 19.742,32, previsto no

item 5.6 do orcamento da obra.

Logo, ndo se vislumbra como pode ter sido orcado com preciséo
razoavel o valor desse muro, uma vez que apenas com 0O projeto
estrutural se poderia determinar a real profundidade necessaria das
estacas, o comprimento de pilares e a composi¢cdo das armaduras
(bitolas de barras de aco, comprimentos, etc.) dos varios elementos
estruturais, entre outros dados numeéricos, tudo precedido pelo
calculo do empuxo do solo aplicado no muro, o qual depende, entre
outros fatores, da altura de solo a ser contido, que n&o foi
encontrada nos dados fornecidos aos licitantes.

Assim, salvo se demonstrada a precisdo da estimativa realizada no
item 5.6, aparentemente € necessario que se corrija 0 orcamento da
obra, apds a elaboracdo do projeto estrutural do muro de contencao.
Como o orcamento faz parte do projeto basico, um orcamento com
valor indeterminado resultaria em projeto basico incompleto, o que
contraria a Resolucdo n. 04/2006 TCE-PR, a qual adota a OT-IBR
001/2006 — IBRAOP.
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Portanto, necessario que a Entidade corrija o orcam  ento da
obra apds determinar o valor preciso do muro de con tencao
constante do item 5.6, utlizando dados quantitativ @ 0s
decorrentes de prévia elaboracdo do correspondente projeto

estrutural.

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se 0 prazo
de 05 (cinco) dias uteis, para apresentacdo das informa¢des e documentos
solicitados, bem como para a comunicagcdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
que a abertura do certame esta agendada para o dia 30/06/2020, no periodo da

manha.
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ANALISE PRELIMINAR DE ENGENHARIA

Edital n. 001/2020 — UNIOESTE —

Campus de Marechal Candido Rondon
Processo n. 59.815/2020 - Reitoria

Modalidade: Concorréncia
Tipo: Menor Preco
Regime: empreitada por preco unitario
APA
DADOS GERAIS
Objeto:

“Empreitada por preco unitéario, para a Urbanizacaio
Campus Il (CCA), da UNIOESTE - Campus de Marechal
Candido Rondon”

Valor Maximo = R$ 544.384,49

Abertura de propostas: 30/06/2020

Coordenadas geograficas: -24.557517, -54.043410

(Rua Raul Ernesto Hack, n. 2359, Marechal Canduiod@n — PR)

1 — PROJETO BASICO

No item 5.6 do orcamento da obra é citado um mea@ahtencdo (ou

muro de arrimo) com preco maximo de R$ 19.742 82i@ a seguir):

MURO DE CONTENGAO LATERAL COM ESTRTURA EM
CONCRETO ARMADO CONSSTITUDO DE ESTACAS ESCAVADAS
MANUALMENTE COM @25CM E PROFUNDIDADE DE 1,5M,
PILARES COM SECAO DE 12X25CM ESPACADOS A CADA 2,5M,
VIGA BALDRAME E VIGA DE TRAVAMANTO SUPERIOR DE
12X25CM, COM VEDAGCAO EM ALVENARIA DE TIJOLOS

5.6 CP009 CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL 9X14X19CM (1 VEZ) M2 65,60
E=9CM, ASSENTADO COM ARGAMASSA, REVESTIDO COM
CHAPISCO ARGAMASSA 1:3 (CIMENTO E AREIA GROSSA),
EMBOCO COM ARGAMASSA 1:2:8, ACABAMENTO FINAL COM
FUNDO SELADOR E PINTURA COM TEXTURA ACRILICA E
APLICACAO DE IMPERMEABILIZANTE COM EMULSAO
ASFALTICA NA FACE EM CONTATO COM O SOLO.
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Nao foi encontrado entre os anexos do edital oepwogstrutural desse
muro de contencdo. Abaixo esta a lista dos arquer@®ntrados no sitio da
Entidade:

# midas.unioeste.br/sgav/licitacoes#/detalheslicitacan/?argVritCdg=16076 & Q

ATQUIVOS v
Nome do Arquivo Registro

Concorréncia 0012020 - Urbanizacdo Campus ||.pdf 27/05/2020

Memaorial Descritive.pdf 2710512020

MEMORIAL DRENAGEM PLUVIAL - CCA MARECHAL pdf 27/05/2020

PDF .03 - 03.pdi 2710512020

POF 02 - 03 pdf 2710572020

PDF 01 - §3.pdf 2710512020

Projeto Drenagem - Urbanizac3o Campus Il - (01-04) pdf 271052020

Projeto Drenagem - Urbanizago Campus I - (02-04).pdf 27105/2020

Projeto Drenagem - Urbanizacio Campus [l - (03-04).pdf 2710512020

Projeto Elétrico lluminac&o Ext - Estacionamento - Campus Il MCR-(01-02) pdf 2710512020

Projeto Drenagem - Urbanizacio Campus Il - (04-04).pdf 27/05/2020

Projeto Efétrico lluminacio Ext - Estacionamento - Campus || MCR-(02-02) pdf 27105/2020

Crcamento de Referéncia - Urbanizacdo CCA pdf 2710512020

Orcamento Modelo Urbanizacdo xls 29/05/2020

Também néo foi encontrada no projeto arquitetdéaidocalizacdo de tal

muro.

N&o se vislumbra como o valor de tal muro podeosgado com preciséo
razoavel, na auséncia de seu projeto estrutur@imAdla questdo do valor
aparentemente indeterminado, resta uma duvida @aaseéguranca do muro de
contencdao licitado. A auséncia de projeto estrujpwde acarretar risco, ja que
nao se conhece a altura do muro de arrimo quecis& lum muro alto pode
requerer maior resisténcia e rigidez do que o gelecanseguiria com a

quantidade de material decorrente da estimativarpotJm muro de contencao
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subdimensionado pode entrar em colapso e o deterdasmoronamento de
solo, além de perdas materiais, pode acarretar &ssalude ou a vida de quem

estiver préximo ao muro.

Na auséncia do projeto estrutural do muro de cgéatgro projeto basico
da obra é considerado incompleto, o que contraRasalucédo n. 04/2006 TCE-
PR, que adota a OT-IBR 001/2006 — IBRAOP.

Nesse caso, ndo estd completo o conjunto de dodosndé@cnicos
necessarios para a elaboracdo de propostas, sndiicomentos disponiveis no
sitio eletrénico da Entidade, em anexo ao Editdicitacdo, até 08/06/2020.

PARECER PRELIMINAR: Para cumprimento da legislacdo, a Entidade
precisa disponibilizar em seu sitio eletrénico, ax® ao Edital analisado, o
projeto estrutural do muro de contencéo constante @ orcamento da obra,
incluindo a localizacdo de tal muro no terreno, denodo que assim ofereca
aos licitantes o projeto basico completo, em atendento a Resolucdo n.
04/2006 TCE-PR, que adota a OT-IBR 001/2006 — IBRA®(assim como art.
6° IX, f e art. 7°, 82° I, Il e art. 40° 82P,da Lei Federal n. 8.666/1993;
Acordao 819/2019 do TCU; Sumulas n. 258 e n. 253@0).

2 — CARENCIA DE INFORMACAO NO PROJETO DE DRENAGEM

Na prancha 1 do projeto de drenagem, a boca deBébaparentemente
nao estad conectada a rede projetada, ou se estétada a outra rede, ndo é

visivel o destino de sua descarga:
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PARECER PRELIMINAR: Recomendo que a Entidade explite a

destinacéo da descarga da boca de lobo B9 no prajete drenagem.
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3 - ORCAMENTO DA OBRA

Como ja visto, no item 5.6 do orcamento da obraa&a um muro de
contencdo (ou muro de arrimo) com preco maximo #el®742,32 (figura a

sequir):

MURO DE CONTENCAO LATERAL COM ESTRTURA EM
CONCRETO ARMADO CONSSTITUDO DE ESTACAS ESCAVADAS
MANUALMENTE COM @25CM E PROFUNDIDADE DE 1,5M,
PILARES COM SECAO DE 12X25CM ESPACADOS A CADA 2,5M,
VIGA BALDRAME E VIGA DE TRAVAMANTO SUPERIOR DE
12X25CM, COM VEDACAO EM ALVENARIA DE TIJOLOS

5.6 CP009 CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL 9X14X19CM (1 VEZ) M2 65,60
E=9CM, ASSENTADO COM ARGAMASSA, REVESTIDO COM
CHAPISCO ARGAMASSA 1:3 (CIMENTO E AREIA GROSSA),
EMBOCO COM ARGAMASSA 1:2:8, ACABAMENTOQ FINAL COM
FUNDO SELADOR E PINTURA COM TEXTURA ACRILICA E
APLICAGAQ DE IMPERMEABILIZANTE COM EMULSAQ
ASFALTICA NA FACE EM CONTATO COM O SOLO.

Como citado em item anterior, ndo foi encontradtveens anexos do
edital o projeto estrutural desse muro de contenégo, nao se vislumbra
como pode ser orcado com precisao razoavel o daléal muro, ja que apenas
com o projeto estrutural se podera determinar lgprefundidade necessaria das
estacas, o comprimento de pilares e a composiciaimaaduras (bitolas de
barras de a¢o, comprimentos, etc.) dos varios elEmestruturais, entre outros
dados numeéricos, tudo precedido pelo calculo dousmmlo solo aplicado no
muro, o qual depende, entre outros fatores, deaatte solo a ser contido, que

nao foi encontrada nos dados fornecidos aos lieisan

A estimativa expedita de valor por m? realizadaaparitem 5.6 do
orcamento ndo tem precisdo suficiente e ndo é s@tasja que 0 projeto
estrutural forneceria todos os quantitativos desnes e servicos como volume

de escavacgoes, volume de concreto, area de formaasa de aco, etc..
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Estando indeterminado o valor do item 5.6 do orgdamerestaria

indeterminado o valor maximo da obra que se licita.

Logo, salvo se demonstrada a precisao da estimatpedita realizada no
item 5.6, parece ser necessario corrigir o orcamn@atobra, operacao esta a ser
precedida pela elaboracdo do projeto estruturahdm de contencdo. Como o
orcamento faz parte do projeto basico, um orcamemto valor indeterminado
resultaria em projeto basico incompleto, o quereoiat a Resolucdo n. 04/2006
TCE-PR, a qual adota a OT-IBR 001/2006 — IBRAOP.

PARECER PRELIMINAR: Para cumprimento da legislacdo, a Entidade
precisa corrigir 0 orcamento da obra apos determinao valor preciso do
muro de contencédo constante do item 5.6, utilizanddados quantitativos
decorrentes de prévia elaboracdo do correspondenpgojeto estrutural, de
modo que assim se ofereca aos licitantes o projeb@sico completo, em
atendimento a Resolucdo n. 04/2006 TCE-PR, que adota OT-IBR
001/2006 — IBRAOP(assim como art. 6°, IX, f e art. 7°, 82°, |, Are 40°, §2°,
Il da Lei Federal n. 8.666/1993; Acordao 819/20a9r€U; Sumulas n. 258 e n.

259 do TCU).
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CONCLUSAO PRELIMINAR:

- Para cumprimento da legislacéo, a Entidade predsdisponibilizar em seu
sitio eletrdnico, anexo ao Edital analisado, o prejo estrutural do muro de
contencdo constante do orcamento da obra, incluinda localizacdo de tal
muro no terreno, de modo que assim ofereca aos tantes o projeto basico
completo, em atendimento a Resolucdo n. 04/2006 TR, que adota a
OT-IBR 001/2006 — IBRAOP (assim como art. 6°, IX, f e art. 7°, 82° 1, Il e
art. 40°, 82° |l da Lei Federal n. 8.666/1993; W& 819/2019 do TCU;
Sumulas n. 258 e n. 259 do TCU)

- Para cumprimento da legislacéo, a Entidade preascorrigir 0 orcamento
da obra apos determinar o valor preciso do muro deontencao constante do
item 5.6, utilizando dados quantitativos decorrente de prévia elaboracao
do correspondente projeto estrutural, de modo que ssim se ofereca aos
licitantes o projeto basico completo, em atendimeata Resolucédo n. 04/2006
TCE-PR, que adota a OT-IBR 001/2006 — IBRAOP;

- Para cumprimento da legislacao, a disponibilizagh da documentacéao
técnica completa aos licitantes precisa ocorrer comrazo de antecedéncia
de pelo menos 30 dias em relacdo a data da abertuitas propostag/Art. 8°,
81° 1V, Lei n° 12.527/11; art. 21° § 2.° e af, B&X, da Lei Federal n°
8.666/1993. Lei estadual 15608, art. 31, § 2.9 39.9);

- Frente a necessidade de alteracfes ou complemer@as de informacdes
técnicas no Edital, € recomendavel que a Entidadédtere a data de abertura

de propostas, de modo a atender a legislacao;
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- Recomendo que a Entidade explicite a destinacdo dascarga da boca de
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lobo B9 no projeto de drenagem.

- Recomendo emitir o correspondente APA.

E essa a andlise preliminar de Engenharia.

Curitiba, TCE-PR, 7ICE, 10/06/2020

Eng. Civil Moacyr Molinari
CREA-PR 15586/D
TC 51673-2
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