TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Concorréncia n°® 06/2020 — UNIOESTE-Reitoria

Objeto: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, PARA A
EXECUCAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE LOGICA E
COMUNICACAO DA UNIOESTE (CAMPI DE MARECHAL
CANDIDO RONDON E TOLEDO)

Em atencdo a andlise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizacdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria TCE/PR n° 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adocdo das medidas
necessarias, referentes ao Edital da licitacdo acima identificada, conforme

segue:

1. Segundo destacado em estudo preliminar elaborado por Analista de
Controle da &rea de Engenharia deste Tribunal de Contas (documento em
anexo), o critério de julgamento adotado no instrumento convocatorio € o
de menor preco global (item 10.1). Isto €, a proponente devera apresentar
sua proposta para o conjunto das trés obras que compdem o objeto da
presente licitagdo, sob pena de ser desclassificada.

Ressalta-se que essas trés obras ocorrerdo em prédios diferentes, dois
deles em Marechal Candido Rondon, distantes entre si de mais de 1 km,

e um prédio em Toledo, distante quase 40 km dos dois outros prédios.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Além disso, de acordo com o item 8.1 c¢), do edital, o prazo para a
execucao das trés obras € de 60 dias. Verifica-se que 0S servicos serao
simultaneos nos trés prédios mencionados, uma vez que 0S trés
cronogramas possuem percentuais previstos para medi¢des aos 30 dias e
aos 60 dias, contados do inicio das obras.

Logo, o objeto licitado, conjunto de trés obras diferentes de instalacdo de
cabeamento para conexdo légica (computacional), € divisivel. Na
realidade, o objeto licitado ja foi informalmente dividido no edital, tanto
gue a obra em cada prédio diferente tem seu proprio projeto, memorial

descritivo, orcamento e cronograma.

A reunido das trés obras diferentes em um Uunico lote ndo oferece
economia de escala porque sao trés obras distintas. Nao se trata de
executar varias repeticdes de um mesmo projeto. Trata-se de execucao

de trés projetos diferentes, em prédios diferentes.

Do ponto de vista técnico, se as obras forem executadas por empresas
diferentes, ndo havera prejuizo para o conjunto, contanto que em cada

prédio atue apenas uma empresa.
Em sintese:

- 0 conjunto de obras € divisivel em trés lotes , cada lote referente a
obra em um dos trés prédios, que sao independentes e separados entre si

(de mais de 1 km, na mesma cidade e de quase 40 km, em outra cidade);

- a divisdo em trés lotes ndo acarreta prejuizo para 0 conjunto ou
complexo , do ponto de vista técnico, contanto que em cada prédio atue

apenas uma empreiteira;

- a divisdo em trés lotes ndo acarreta perda de econo  mia de escala
porque sao trés obras em prédios diferentes e distantes entre si, segundo

trés projetos e orcamentos diferentes.
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Contudo, ndo consta no instrumento convocatério quaisquer justificativas
para a adocdo do critério de julgamento de menor preco global (lote

anico).

De acordo com a Sumula n°® 247 do TCU, “é obrigatdria a admissao da

adjudicacao por item e, ndo, por preco global, nos editais das licitacbes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢des, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo

ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a

ampla participacdo de licitantes gue, embora ndo dispondo de capacidade

para a execucao, o fornecimento ou a aquisicao da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo se adequar a essa divisibilidade”.

Como as trés obras que compdem o objeto, em tese, sdo plenamente
divisiveis, ndo havendo risco de perda de economia de escala, a Entidade
deveria adotar o critério de julgamento de menor prego por lotes.

Portanto, necesséario que a Entidade preste os escla  recimentos que
entender pertinentes, alterando-se o critério de ju lgamento para o
menor prego por lotes, a fim de ampliar a competiti  vidade no

certame.

. O item 7.1.3, do Edital, prevé que, para efeito de comprovacdo de
qualificagdo técnica, as caracteristicas minimas a serem comprovadas
pelos licitantes devem referir a uma experiéncia anterior de “execucao de
instalacdo de rede l6gica em edificacdo de ORGAO PUBLICO, e/ou
COMERCIAL e/ou INDUSTRIAL (pelo menos em uma destas trés

caracteristicas), com no minimo 100 pontos”.

De acordo com o art. 76, § 2°, da Lei Estadual n°® 15.608/07, “a exigéncia
relativa a capacitacao técnica limitar-se-a, alternativa ou conjuntamente, a
apresentacao pelo licitante de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto
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-

da licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitacao”.

Neste sentido, o TCU tem decidido que a comprovacao de experiéncia em
indice superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar
exigéncia excessiva, a restringir indevidamente o carater competitivo da
licitacdo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas devem estar
tecnicamente explicitadas, seja no processo licitatério, seja no proprio
edital e seus anexos (Acorddos do TCU — Plenéario - n. 1284/2003,
2088/2004, 2656,2007, 608/2008, 2215/2008, 2099/2009, 2147/2009,
1432/2010 e 1552/2012).

Contudo, de acordo com os projetos e orcamentos das trés obras, a

guantidade de tomadas de rede RJ45 a serem instaladas é:

- Lote (Item 01 - CPEDTCA, em Marechal Candido Rondon): 71 tomadas;
- Lote (Item 02 - Histéria e Geografia, em Mal. C. Rondon): 192 tomadas;
- Lote (Item 03 — PGDFRON, em Toledo): 111 tomadas.

Entdo, levando-se em consideracdo a necessidade de observancia do

apontamento 01 (critério de julgamento de menor preco por lotes), a

experiéncia minima requerida para habilitagdo técnica deveria ser de

- Lote (Item 01 - CPEDTCA, em Marechal Candido Rondon): 35 tomadas;
- Lote (Item 02 - Histdria e Geografia, em Mal. C. Rondon): 96 tomadas;

- Lote (Item 03 — PGDFRON, em Toledo): 55 tomadas.

Portanto, necessario que a Entidade altere o edital de modo que a
experiéncia exigida do licitante ndo ultrapasse 50% da quantidade de

tomadas de rede RJ45 a serem instaladas em cada um dos lotes.

3. No orcamento definidor do preco méaximo da obra, sédo utilizados precos
unitarios referenciais da tabela SINAPI 12/2019, desonerada, ou seja,

desatualizada ha 9 meses. Isso implica a possibilidade de os precos
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or¢cados serem inferiores a realidade do mercado atual, com risco de
resultar a licitacdo deserta, ou, ainda, ensejar posteriores pedidos de

aditamentos contratuais.

Portanto, recomenda-se que a Entidade utilize preco s unitarios
referenciais com idade menor do que seis meses, par a evitar a
adocdo de preco maximo nao compativel com a realida de do

mercado.

. No sitio eletrbnico da Entidade, foram constatados 3 pares de arquivos

com nomes e tamanhos idénticos:

- dois arquivos com nome “Projeto Rede Légica.pdf”;

- dois arquivos com nome “Memorial Descritivo CPDTECA.pdf’(sic); e
- dois arquivos com nome “Orgamentos — Cronograma.pdf”.

Para apresentar uma proposta bem embasada, o licitante precisaria
comparar os arquivos de cada par citado para verificar se sdo realmente
iguais em todos os detalhes, o que € tarefa herculea, imprecisa e ndo
exigivel de um licitante. E, se o licitante detectar ou achar que detectou
diferencas entre os arquivos de um par, ficaria a ele a davida sobre que
arquivo adotar como valido para a licitagdo. Neste caso, inevitavelmente,

haveria a protocolizacdo de pedido de esclarecimentos.

Portanto, recomenda-se que a Entidade ndo forneca a nexos
potencialmente redundantes ou repetidos, revisando- se sempre 0s

arquivos disponibilizados em seu Portal.

Na folha de resumo do orcamento da obra denominada “Lote (Iltem 01 —
CPEDTCA)” observa-se o que deve ser um erro formal, com indicacao
de prazo de execucdo da obra de 30 dias, mas o cronograma fixa 60

dias.
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Recomenda-se que seja corrigida a anotagéo do prazo de execucao
na folha resumo do orcamento da obra denominada “Lo te (Item 01 —
CPEDTCA)"

6. De acordo com a clausula décima quarta da Minuta do Contrato (Anexo

XIll, do edital), o prazo de vigéncia contratual é fixado em 120 dias.

Além disso, a clausula sétima estabelece o prazo de execucdo das
obras em 60 dias e o periodo de observacdo entre os recebimentos

provisorio e definitivo é fixado em 60 dias.

Desse modo, o prazo de vigéncia do contrato ndo inclui qualquer

possibilidade de eventuais atrasos nas obras.

Portanto, recomenda-se que a Entidade aumentade o p razo de

vigéncia do contrato.

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se 0 prazo
de 05 (cinco) dias uteis, para apresentacdo das informagcdes e documentos
solicitados, bem como para a comunicacdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
que a abertura do certame esta agendada para o dia 20/10/2020, no periodo da

manha.




3

N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA s

{

L= 7.2 Inspetoria de Controle Externo — 7ICE

i e poage

ANALISE PRELIMINAR DE ENGENHARIA

Edital n. 006/2020 — UNIOESTE —
Marechal Candido Rondon - Toledo
Processo n. Processo n. 58.090/2019 - Reitoria
Modalidade: Concorréncia
Tipo: Menor Preco
Regime: empreitada por preco unitario
APA

DADOS GERAIS
Objeto:

“Execucédo de infraestrutura de rede l6gica e coroaéo
da UNIOESTE (Campi de Marechal Candido Rondon e
Toledo)”

Valor Maximo = R$ 615.773,09 sendo

Maximo de R$ 212.049,96 para o Lote (Item 01 - CPPER, em
Marechal Candido Rondon),

Maximo de R$ 156.723,13 para o Lote (Item 02 - dfiat e
Geografia, em Marechal Candido Rondon) e

Maximo de R$ 247.000,00 para o Lote (Item 03 — PRORN, em
Toledo)

Abertura de propostas: 20/10/2020

Locais das obras:

a) Obra Lote (Item 01 - CPEDTCA): Rua Getulio Vas@gesg. com Rua
do Futuro Loteamento, Parte Norte do lote Rur@84A, Quadra 88/A, Centro,
Marechal Candido Rondon; coordenadas geografica$52420, -54.043129

(figura a seguir)
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b) Obra Lote (Item 02 - Historia e Geografia): RRernambuco, n. 177,
Centro, Marechal Candido Rondon; coordenadas gkcaga-24.556476, -
54.048730 (figura a seguir)
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c) Lote (Item 03 - PGDFRON): Rua da Faculdad&4®. — Jardim Santa
Maria, Toledo; coordenadas geograficas -24.724853,752718 (figura a

seqguir)
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1 — DIVISAO DO OBJETO EM LOTES
Como se vé no anexo Xll — Modelo de Proposta Coiale(figura a
seguir), o licitante devera propor um unico pregalt(setavermelha) para o

conjunto das trés obras, cujo prazo de execuc&d@ dias (setacrde):
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Processo n® 38.090/2019
Concorréncia n® 006/2020 - UNIOESTE (Reitaria)
ANEXO XII
A Comissio de Licitacio da Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE (Reitora)

MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL
(documento obrigatario)
A empresa . estabelecida a . n° . Cidade
Estado . CNPJ sob n° . apresenta a sua proposta comercial relativa a lieitagdo,
modalidade Concorréncia, n® 006/2020, para a execucio de infraestrutura de rede logica e
comumcacioe da UNIOESTE (Campi de Marechal Candido Rondon e Toledo). conforme edital de
licitacdo e seus anexos, nas seguintes condigdes:

a) Preco dos servicos: RS (por extenso), sendo RS __ referente aos materiais e
equipamentos. e R§ _________ para mAo-de-obra, desta licitacdo.
b) Percentual de desconto:..........% (por egte . sobre o valor global desta licitagdo.

c) Prazo de execucdo dos servigos: 60 (sessenta) dias cornidos para esta licitacio. conforme
descrito no Anexo X do edital. contados da data da emissfio da Ordem de Servico.

d) A presente proposta tem o prazo de validade de 60 (sessenta) dias consecutivos, contados
a partir da data do protocolo constante no envelope B.

As condigdes de pagamento sio as constantes no edital de licitagio modalidade
Concorréncia, n° 006/2020.
de de

Assinatura do titular ou do representante
legal da empresa proponente

O critério de julgamento das propostas € p#lerior Preco Globéldo

conjunto das trés obras, como consta no item ltdal (figura a seguir):

10 - Critério de Julzamento

10.1 - A presente licitacdo € do tipo “MENOR PRECO", ¢ sera julgada dentro desse critério, para a
licitagio. Dentre as propostas dos proponentes considerados habilitados. serfo classificadas as
propostas pela ordem crescente dos precos apresentados, considerando-se vencedor o proponente que
apresentar o Menor Preco Global para esta licitacio, resultante da aplicacio do percentual de
desconto sobre o valor maximo atribuido para esta licitacio. O preco global devera respeitar o
critério de aceitabilidade de precos. fixado no item 11.1 deste edital.

No item 8 do edital, o conjunto das trés obragparentemente, tratado

como sendo umLbte’. No entanto, cada uma das obras ocorre em prédios

10



‘%%” TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA k

7.2 Inspetoria de Controle Externo - 7ICE

diferentes, dois deles em Marechal Candido Rondistentes entre si de mais
de 1 km, e um prédio em Toledo, distante quasend@dds dois outros prédios.
No edital, trata-se cada obra como unoté (Item) e sdo estabelecidos precos
maximos para cada uma das obras: R$ 212.049,96 qpda@e (Item 01 -
CPEDTCA, em Marechal Candido Rondon), R$ 156.72p4Ara Lote (Item 02

- Histdria e Geografia, em Marechal Candido RondoiR$ 247.000,00 para o
Lote (Item 03 — PGDFRON, em Toledo):

8 - Proposta de Preco

8.1 - A proposta de prego - Envelope B - devidamente assinada pelo titular ou representante legal do
proponente, redigida em portugués, de forma clara, sem emendas, rasuras ou entrelinhas nos campos
que envolverem valores, quantidades e prazos, devera ser elaborada considerando as condicdes
estabelecidas neste edital e seus anexos e confer:

a) Pmposta Comercial. conforme Anexo XL a qual devera conter:

preco para a execucao de infraestrutura de rede logica e comunicacio da
UNIOESTE (Eampl de Marechal Cindido Rondon e Toledo), considerando o
valor de RS 212.049.96 (duzentos e doze mil, quarenta e nove reais e noventa e
seis centavos), como precoe maximo para © Lote (Ttem 01 - CPEDTCA), o valor
de R% 156.723,13 (cento e cinguenta e seis mil setecentos e vinte e trés reais e
treze cenfavos), como prego maximo para o Lote (Irem 02 - Historia e
Geografia), e o valor de RS 247.000,00 (duzentos e quarenta e sete nul reais),
como prego maximo para 0 Lote (Irem 03 - PGDIRON), perfazendo assim o
valor total de RS 615.773,09 (seiscentos e quinze mul sefecentos e setenta e frés
reals e nove centavos), para esta licitagdo, devendo o preco inchur todas as
despesas com encargos fiscais, traballistas, previdencianios e comerciais, bem
como despesas com materiais novos € de primeira qualidade. mio-de-obra.
transportes, ferramentas, equipamentos. taxas de administragdo. lucros e
qualisquer outras despesas incidentes sobre o objeto do presente certame;

- 0O prazo de validade da proposta fica estabelecido como sendo de 60 (sessenta)
dias. contados a partir da data do protocolo constante no envelope B.

b) orcamento discriminado em precos unitirios, contemplando o percentual de desconto a ser
aplicado pela empresa. bem como seus totais e somatério, para o objeto desta licitacio, de acordo
com 0 orcamento basico em planilha orgamentaria e composicio do BDI, constante no Anexo I
Parz o percentual de desconto e para os pregos unifarios. serd considerado apenas até a segunda casa
decimal sem amedondamento.

No mesmo item 8, consta que o licitante € obrigadootar todos o0s
servicos que compdem o Lote (Itens 01, 02 e OB)pepa de desclassificagao

(figuras a sequir):
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c) cronograma fisico e financeiro, para o objeto desta licitacdo, confendo as etapas de
execucio, de acordo com o modelo constante no Anexo X, levando-se em consideracdo o prazo
maximo de execucdo dos servigos. que serd de 60 (sessenta) dias corridos para o Lote (Ttens 01, 02 e
03), sendo que este prazo sera contado a partir da expedicdo da respectiva Ordem de Execucio de
Servigos. Salientamos ainda que a empresa licitante devera cotar todos 0s servicos que compdem
o Lote (Itens 01, 02 & 03), sob pena de desclassificacio, sendo que os valores unitarios e/ou totais
do Lote (Itens 01, 02 e 03), que compdem esta licitacio, a serem informados pela empresza
participante, nio poderio ser superiores aos valores miaximos unitarios e/ou totais estipulados
em cada um dos Irens 01, 02 e 03, do Lote deste edital.

8.1.2 - A empresa proponente ao preencher a(s) planilha(s) financeira(s) e or¢amentaria(s) do
presente certame, devera considerar o valor de RS 212.049 96 (duzentos e doze mil, quarenta e nove
reais € noventa e seis centavos), como prego maximo para o Lote (Ttem 01 - CPEDTCA), o valor de
RS 156.723.13 (cento e cinguenta e seis mil. setecentos e vinte e trés reais e treze centavos). como
prego maximo para o Lote (Item 02 - Historia e Geografia), e o valor de ES 247.000,00 (duzenfos
€ quarenta e sete mul reais), como prego maximo para o Lote (Ttem 03 - PGDYRON), perfazendo
assim o valor total de RS 615.773.09 (seiscentos e quinze mil setecentos e sefenta e trés reais e nove
centavos), para esta licitacdo. referente a empreitada por preco unitaric. para a execucio de
infraestrutura de rede logica e comunicacio da UNIOESTE (Campi de Marechal Candido
Rondon e Toledo).

De acordo com o item 15 do edital, apds cada rdeditensal, € prevista

a emissédo de notas fiscais em separado, uma i abea:

15 - Medicoes e Condicoes de Pagamento

15.1 - O representante da Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE., especialimente
designado para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, efefuara medicoes a partir da
expedicio da Ordem de Execucdo de Servicos, conforme o Cronograma Fisico e Financeiro
apresentado pela confratada. e somente se constatado o avanco fisico real dos servigos previstos para
o referido més, e verificado o cumprimento das obrigagdes do contrato no periodo da medigao, quanto
a quantidade. qualidade e ao prazo previsto para a execugao. emitira o boletim de medicao que devera
ser assinado pela fiscalizacdo da UNIOESTE e atestado pelo responsavel técnico da empresa. Medida
¢ atestada a execugao dos servigos. conforme o caso e ainda conforme valores e percentuais a ser
informados através de orientacéo da fiscalizacio. a empresa contratada podera ter que emitir 03 (tés)
notas fiscais separadas para cada medicdo efetuada. sendo a primeira referente ao Lote (Item 01).
relativa a Fonte 281 (Convénios 01.12.0383.04 - Ref. 0363/11, e 01.16.0027.02 - Ref. 0247/15); a
segunda referente ao Lote (Item 02), relativa a Fonte 281 (Convénios 01.13.0084.04 - Ref. 082/12. e
01.16.0027.02 - Ref. 0247/15). e a terceira referente ao Lote (Item 03). relativa a Fonte 281 (Conveénio
01.16.0027.02 - Ref. 0247/15). sendo que todas as notas deverdo ser emitidas em favor da
Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNIOESTE (Reitoria). Apos a empresa conftratada
entregar as correspondentes notas fiscais relativas ao Lote (Itens 01, 02 e 03) deste edital. para o fiscal
designado da UNIOESTE, este realizara a conferéncia e o competente atesto. fazendo o
encaminhamento a Divisdo de Financas da Reitoria da UNIOESTE. sendo que cabera a esta. a
liquidacéo dos respectivos empenhos.
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151.5 - Conforme orientacio da Administracio. na emissio dafs) nota(s) fiscaliis), a
contratada devera colocar no campo “dados adicionais™ ou “ountras informacdes™, o(s) nimero(s)
do(s) Convenio(s), conforme segue abaixo:

Lote (Ttem 01), Convénios 01.12.0383.04 - Ref. 0363/11, e 01.16.0027.02 - Ref. 0247/15;

Lote (Ttem 02), Convénios 01.13.0084.04 - Ref. 082/12, & 01.16.0027.02 - Ref. 0247/15;

Lote (Ttem 03), Conveénio 01.16.0027.02 - Ref. 0247715,

Como visto anteriormente, 0 prazo para a execugédrés obras é de 60
dias. Os servigos sdo simultaneos nos trés prédies prédios separados entre
si em Marechal Candido Rondon e um prédio em TQJedois os trés
cronogramas possuem percentuais previstos pargdesdaos 30 dias e aos 60
dias (figuras a sequir):

Lote (Item 01 — CPEDTCA, em Marechal Candido Rondon

- CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO .
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA Bl 30.00% BDIReduzids  16.37%
Diretoria de Plansjamento Fisico - DPF Fua Pemamibucs, 1777 - Geniro, Marechal Cindide Rondon - PR, CEF Data 1610472020 unioeste
SRRANA Ty Uit Enderega gl sonon ik e nsarsats Pt st s
: =] Unioeste | 2
R —— >, CABEAMENTO DA REDE LOGICA CPDETCA - CAMPUS. 5 avel Técni P1- DEZEMBR
e e e Tipa de Obra Construglo Respansével Técnico Denise da Costa Canfild S 5
iversidade Ectadual do Oeste do Parand - Campus e DE 2018
e T il it e e i = ART n* 1720201656183,00 Registro Profissional CREA PR 85.044/D
15 30 25 30 ;
. . Valor da Planilha of
Item Servigos Indice % acumulada
Valar % no Periodo Valor % no Periodo Valor % no Perioda Valor % no Periodo | BDIe desconto
1 |CPDCTECA - TERREQ G0.50% F30.661.37 LEA R326.085,12 10.60% R340 603,40 S.15% RS05.02057 | 2% RS 147 080,52 T0000%
2 _|CPDETCA-PAVIMENTO 1 3B4% RS6.435.78 891% RS5.008.51 BIF% R30,00 0.00% RE52.505,15 B13T% R304 000,44 100.00%
Valor s Paseais com Bems o Peeco S— RE1Z1T.A5 5.13% R$3435363 16.20% R$46 693,45 2.0% R$117.885.72 55.59% R§212.048.95 R$212.049.96
Valor da Paroela Azumulado R$12.117.15 B19% RE4TATLTE 22.20% R§26.164.24 4441% RS212.048.96 100,00%

Lote (Item 02 - Historia e Geografia, em Marechah@do Rondon):

=7 CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO |!!!.! !!
i UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
i BDI  30,00% BDI Reduzid 18.37%
PARANA & unioeste
PAANA Oi ia de Plangjamerto Fisico - DPF Rua Py oo, 1777 - _ _PR.CEP Data 16/04/2020 Uniremaidads Extadual do Duste do Parisd
AN e FAAES Unioeste Enderego Rﬁﬂﬂ()-uemm i Centro. Marechal Candido Randor -
Unioeste - Reitoria Protocolo 5980572020 RET
CABEAMENTO DA REDELOGICA - = Sy
OBiEtD (i 1o MARECHAL CANDIDG RenDoy TP e Obra Construgia Responsivel Téonico Denise da Costa Canfiid
SINAP| - DEZEMBRO
Ref.
DE 2010
sy e B ekt e el Py ART n° 1720201858183,00 Registro Profissional CREA PR 65.044/D
Proprietirio ¢ e de Marechal Candido Rondon i g
15 Dias 30 Dias 45 Dias 80 Dias y
< " Valor da Planilha
ttem Servigos indice % acumulada
valor % no Periodo Valor % no Periodo Valor % no Periodo Valor % no Periodo | © BOI e desconto
1_|MULTIUSO - TERREO &72% RS16.735,00 1276% | R$1280851 G76% |  R336.650.73 27.03% | Re6A 02057 5% | Rs13121571 100,00%
2 |MUL11uso - PAVIMENTO 1 18.28% RS10.838.01 T7.7E% RS5.668.51 2.22% R30.00 0.00% R30.00 0.00% RE25507.42 100.00%
RS P “d“mm o Frego ey R$36.577,81 23,34% R$18.474,02 1,79% R$36.650,73 2329% R$65.020,57 49,49% R$156.723,13 R$156.723,13
Valor da Parcela Acumuiada RS38 577,81 23.34% RSSE051.83 | 3513% R321.70255 5851% RS158.723.13 100,00%.
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Lote (Item 03 — PGDFRON, em Toledo)

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO U
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO BDI
OESTE DO PARANA cal Sl Reduzido o' S==" unioeste
Diretoria de Planejamento Fisico - Data {ERGR0Z T o o
Rua da Faculdade, 645 - Jardim Santa Maria,
Unioeste - Reitoria Enderego Toledo - PR, CEP 85.903-000 Protocolo gogé’;moz
_ CABEAMENTO DA REDE Tipo de = Responsavel =
Objeto LOGICA - CAMPUS TOLEDO abia Construgdo Técnico Denise da Costa Canfild Ref
. . Universidade Estadual do Oeste ” Registro
Proprietario. 4, Parana - Campus de Toledo ARTn GEiSRBE e o Profissional St e
< 30 Dias Hitims, Valor da Planilha ¢/ BDI e
It Servi indi % lad
e S e Valor % no Periodo valor % no Periodo desconto SLETESEN
1| TERREO 91,16% R$48.421,43 19,60% R$176.734,61 71,55% R$225.156,04 91,16%
2 |PAVIMENTO 1 4,19% R$10.355,26 4.19% RS0,00 000% | R$10.355.26 419%
3 [PAVIMENTO 2 4,65% R§1.445 97 0.59% R$10.04273 407% R$11.46870 4,65%
Valor da Parcela com Base no Prego 5
Wi S R$60.222,66 24,38% R$186.777,34 75,62% R$247.000,00 100,00%
Valor da Parcela Acumulado R$60 222,66 24,38% R$247.000,00 100,00%

H& uma distancia de quase 40 km por rodovia @steampi de Marechal
Candido Rondon (setaermelha na figura a seguir) e de Toledo (seta

alaranjada na figura a seguir):

Universidade
Estadual do Oeste do..

Pérola
Independente

Quatro Pontes

Nova
Concordia =
O UNIOESTE \
(a=1)
—_— Ouro Verde
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Entre os prédios em que serdo executadas as obmasnthadas Lote
(Item 01 - CPEDTCA)- setavermelha na figura a seguir — d_bte (Item 02 -
Histéria e Geografid) — setaazul na figura a seguir, ambas em Marechal

Candido Rondon, ha uma distancia de mais de 1 kmigarbana:

Como mostrado, o objeto licitado, que é um conjudéo trés obras
diferentes de instalacdo de cabeamento para com@y@a (computacional), é
divisivel. Na realidade, o objeto licitado ja fafermalmente dividido no edital,
tanto que a obra em cada prédio diferente tem g®urip projeto, seu proprio

memorial descritivo, seu proprio orcamento e sépqo cronograma:

15
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Mome B Tamanho

Memaorial Descritive CPEDTCA-MCR. pdf 399 KB
Memorial Descritive HISTORIA E GEOGRAFIA-MCR.pdf 401 KB
Memaorial Descritive PGDFROMN-TOLEDC. pdf 336 KB
Orgamento + Cronograma CPEDTCA-MCR.pdf 1.395 KB
Orgamento + Cronograma HISTORIA E GEOGRAFIA-MCR. pdf 1.370 KB
Orgamento + Croncgrama PGDFRON-TOLED Q. pdf 1.443 KB
Projete logice 1_2 HISTORIA E GEO-MCR. pdf 214 KB
Projeto logice 2_2 HISTORIA E GEO-MCR. pdf 220 KB
PROJETD LOGICO PGDFROMN-TOLEDO, pdf 503 KB
Projeto Rede Légica CPEDTCA-MCR. pdf T25 KB

A reunido das trés obras diferentes em um Unicetobpdo oferece
economia de escala porque sao trés obras difereoi@sprojetos e orcamentos
diferentes. Nao se trata de executar varias ré&gsticle um mesmo projeto.
Trata-se de execucdo de trés projetos diferentasprédios diferentes, dois

deles separados na mesma cidade, o terceiro, ewfectlistando quase 40 km.

Do ponto de vista técnico, se as obras forem eadastpor empresas
diferentes, ndo havera prejuizo para o conjuntotacdo que em cada prédio
atue apenas uma empresa. Realmente, ndo se trataleacyarios servigos
diferentes em apenas um prédio. Trata-se de sereicgerem executados em
prédios diferentes e separados (de mais de 1 kquase 40 km, como visto),

segundo projetos diferentes, orcamentos diferentesnogramas diferentes.

De acordo com a Sumula n. 247 do TCU (Tribunal det&s da Unido),
“E obrigatéria a admiss&o da adjudicacéo por itema® por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obrasyvicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde gé@e haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de estat@mlo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de lamites que, embora nao
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1)

dispondo de capacidade para a execucao, fornecmment aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacaoiteans ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdoquedese a essa
divisibilidade€’ - Acorddo n. 1783 - TCU - Plenario, em 10/11/2004
(Fundamento legal: - Constituicdo Federal, art.iB@isos XXI; - Lei n°® 8443,
de 16-7-1992, art. 4° - Lei n°® 8.666, de 21-6-1998 3°, § 1°, inc. I; art. 15,
inc. IV; art. 23, 88 1° e 2°, - Sumula n°® 222 daspuudéncia do TCU, in DOU
de 3-1-1995).

Como visto:

- 0 conjunto de obras é divisivel em trés lotegada lote referente a obra em
um dos trés préedios, que sao independentes e depazatre si (de mais de 1

km, na mesma cidade e de quase 40 km, em outrdegjda

- a divisdo em trés lotes ndo acarreta prejuizo para conjunto ou complexo
do ponto de vista técnico, contanto que em caddigratue apenas uma

empreiteira;

- a divisdo em trés lotes ndo acarreta perda de econ@ de escalaporque
sao trés obras em prédios diferentes e distantes gn segundo trés projetos

diferentes e trés orcamentos diferentes.

PARECER PRELIMINAR

- Para que seja atendida a Sumula n. 247 do €CGigcessario dividir o objeto
da licitacdo em lotes “tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo disponto capacidade para a

execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidadeodjeto, possam fazé-lo
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com relagdao a itens ou unidades autdonomas, devesicexigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade

- Frente a necessidade de alteracbes ou complegientae informacdes no
Edital, recomendo que seja alterada a data de abertura dergpostas de
modo a atender a legislacéo (Lei Federal n. 8.86621, 8§ 2.% ei Estadual n.
15.608, art. 31).

2 — EXIGENCIA EXCESSIVA EM HABILITACAO TECNICA

No item 7.1.3 do edital é exigido que o licitanémha executado obra

semelhante com pelo menos 100 pontos:

7.1.3 - Para comprovacio da qualificagio técnica:

- Para o atestado, devera a empresa licitante ou o(a) profissional vinculado a esta:
Engenheiro(a) de Telecomunicacdes e/ou Engenheiro(a) Eletricista, comprovar a execuciio de
instalacio de rede légica em edificacio de ORGAO PUBLICO, e/ou COMERCIAL e/ou
INDUSTRIAL (pelo menos em uma destas trés caracteristicas), com no minimo 100 pontos (em
uma unica obra). Enfatizamos que o Atestado, Certidio ou Declaraciio a ser apresentada nio
poderi ser cumulativa. ou seja, nio podendo ser o somatorio de edificacoes ou ART s ou CAT’s.

N&o é especificado o que sao psritos, mas é de se supor que se trate

de pontos de conexao logica, como tomadas de rede.

O TCU tem decidido recursivamente que a comprovagaexperiéncia
em indice superior a 50% (cinquenta por cento)gi@stitativos a executar €
exigéncia excessiva, a restringir indevidamente apater competitivo da
licitacdo, salvo em casos excepcionais, cujas figesivas precisam estar

tecnicamente explicitadas, seja no processo licitgtseja no proprio Edital e
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1)

seus anexos (Acérddos do TCU — Plenario - n. 1P8&/2 2088/2004,
2656,2007, 608/2008, 2215/2008, 2099/2009, 214®200432/2010,
1552/2012, 2474/2019, Sumula n. 263 TCU e art. 802, inciso |, da Lei
8.666/1993).

De acordo com os projetos e orcamentos das trés,obrquantidade de

tomadas de rede RJ45 a serem instaladas é:

- Lote (Item 01 - CPEDTCA, em Marechal Candido Rmmd 71

tomadas;
- Lote (Item 02 - Histoéria e Geografia, em Mal.Raindon): 192 tomadas;

- Lote (Item 03 — PGDFRON, em Toledo): 111 tomadas.

Considerado o parametro de 50% decidido pelo TABvando-se em
consideracdo a observancia do apontamento aneritério de julgamento de
menor preco por lotes), a exigéncia de experiéngalicitante ndo pode

ultrapassar, para cada obra:

- Lote (Item 01 - CPEDTCA, em Marechal Candido Rammd 35

tomadas;
- Lote (Item 02 - Historia e Geografia, em Mal.Raindon): 96 tomadas;

- Lote (Item 03 — PGDFRON, em Toledo): 55 tomadas.

PARECER PRELIMINAR:

- Considerando as decisdes recursivas do Owecessario alterar o edital de

modo que a experiéncia exigida do licitante n&do whdpasse 50% da
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guantidade de tomadas de rede RJ45 a serem installem cada um dos

lotes

- Frente a necessidade de alteracbes ou complegientae informacdes no
Edital, recomendo que seja alterada a data de abertura dergpostas de
modo a atender a legislacdo (Lei Federal n. 8.86621, 8§ 2.% ei Estadual n.
15.608, art. 31).

3 — DATA-BASE DOS ORCAMENTOS DAS OBRAS

Nos orcamentos das trés obras, os precos maxinnas fobtidos com
utilizagdo de precgos unitarios referenciais da ltal8®iNAPI desonerada de

12/2019, isto €, de pelo menos 9 meses atras:

PLANILHA DE SERVICOS SINTETICA .
B0 30.00% 801 Reduzido 16,37%
Enasrago T2 Pemambuce, 1777 - Gentro. Masechal Candiio Randon - PR, unioeste

CEP 85.360-D00

Elmberrnidaln Faraidval e Deate e P s

Responaavel Tecnlco Denlse da Costa Canfiid

Regletro Profisslonal CREA PR §5.044/D Protocolo S380590/2019 RET
ART n° 1720201655163 Dats 16/042020

Tipo de Obra Construgio Rel. SINAP]- DEZEMBRO DE 2015

PARECER PRELIMINAR: Recomendo que sejam utilizados precos
unitarios referenciais com idade menor do que seigieses para evitar a

adocao de preco maximo irreal.
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4 — INFORMACOES TECNICAS PARA OS LICITANTES

No sitio eletrbnico da Entidade, foram constataglgsares de arquivos

com nomes e tamanhos idénticos:

- dois arquivos com noméfojeto Rede Logica.ptf{setasvermelhasna figura

a sequir);

- dois arquivos com nomeMemorial Descritivo CPDTECA.ptbic) (setas

azuisna figura a seqguir); e

- dois arquivos com nomeJtrcamentos — Cronograma.pdfsetasverdes na

figura a sequir).

B midasunioeste br/sgay/licitacoes® detaiheslctscanTamVnCdg = 1629

Concaaréncia 106-2020 - Aviso -Folhia da Losdding pof 1eeznaG |
Cancoméncia D0E-Z020 - Avisy -D0U pdt wemennze [P
Concomencia B08-2020 - Avizs Sacets do Parana.pel ia20e [ : Plaerne
Conwrancia 0062020 - Avigd -DICE.pdf TNt R R

Progean Rede Lagca pdf H— wmariss e
Memarnal Descrittve SPOTECS pod H wnazoze |

Cocdimwhle = Cronogiamipa] Bsse— @ 2 |ERE03E

Wemarial Descrive CPOTECA pof

Owcamenin = Lmnograma pef Inosan2n

Propstio Aeds Logcs pdl % 1RNez0Ie [
Decarmanly - Ceonodizama. pd JEENaE p ; = 1
Progetn jogico 1.2 HISTORIA E BEQ pa RIS 020 - T
Mecmonal Descerdmo HISTORIA E GEOGRAFLL pdi 1Esze [
Progesd ogico 2_2 HISTORA E GEO. pal weznae i

Wamnral Tescriii PODFRON pdf ELCT R
PROJETE LOGICO PEOFRON pd tmeznze  [PEE—
Cecarmsnle = Cronograma pdl wee2020
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Para apresentar uma proposta bem embasada, técifmecisaria
comparar 0s arquivos de cada par citado para ecarifie sdo realmente iguais
em todos os detalhes, o0 que é tarefa herculeagaispre ndo exigivel de um
licitante. E, se o licitante detectar ou achar detectou diferencas entre os
arquivos de um par, ficaria a ele a davida sobeearquivo adotar como valido

para a licitacéo.

PARECER PRELIMINAR: Recomendo que nédo sejam forneaos anexos

potencialmente redundantes ou repetidos.

5 — PRAZO DE EXECUCAO

Na folha de resumo do orgamento da obra denomifiaote (Item 01 —
CPEDTCA) observa-se o que deve ser um erro formal, concagédo de prazo

de execucéao da obra de 30 dias (figura a seguag,arcronograma fixa 60 dias:

[ RESUMO DO ORCAMENTO
Valor total BDI BDI Reduzido
Custo total dos
SETVIGOS R$47 470,78 30,00%
convencionais
Custo total dos
SETVIGOS RE$164.579,18 - 16,37%
especificos
| Custo total da obra R$212.049,96 |
| Prazo de execugio é 30 |

PARECER PRELIMINAR: Recomendo que seja corrigida aanotacdao do
prazo de execucdo na folha resumo do orcamento ddra denominada
“Lote (Item 01 — CPEDTCA)
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6 — PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

O prazo de vigéncia do contrato € fixado em 128:dia

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DURACAO
O presente Contrato tera o prazo de duragio de 120 (cento e vinte) dias corridos, contados a partir da

publicacio do seu resumo na imprensa oficial, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n®
8.666/93.

Sabe-se que o prazo de execucgdo das obras é das6@ d periodo de

observacao entre os recebimentos provisorio eittedire fixado em 60 dias:

CLAUSULA SETIMA - PRAZOS E DEMAIS CONDICOES DO CONTRATO

b - O(s) prazo(s) maxiumo(s) para a execugdo do(s) contrato(s) e para a entrega do objeto da
licitagdo é de 60 (sessenta) dias corridos, sendo que este prazo sera contado a partir da expedi¢do da
respectiva Ordem de Execucdo de Servigos.

Parasrafo Terceiro

O objeto contratual sera recebido definitivamente, nos termos do art. 73, inciso I, alinea “b”, apos o
decurso do prazo de observacdo que sera de 60 (sessenta) dias, contados a partir do recebimento
provisorio.

Desse modo, o prazo de vigéncia do contrato natuiirgualquer

possibilidade de eventuais atrasos nas obras.

PARECER PRELIMINAR: Recomendo que seja aumentado oprazo de
vigéncia do contrato(Lei Federal n. 8.666, art. 57, § 3.9, art. 61n&g0; Leli
Estadual n. 15.608/07, art. 103, § 3°).
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CONCLUSAO PRELIMINAR:

a) Divisao do objeto em lotes: Para que seja alaraiSumula n. 247 do TCU, é

necessario dividir o objeto da licitacdo em lotes;

b) Exigéncia excessiva em habilitacdo técnica: @ensndo as decisdes
recursivas do TCU, € necessario alterar o editainddo que a experiéncia
exigida do licitante n&o ultrapasse 50% da quadéidie tomadas de rede RJ45

a serem instaladas em cada um dos lotes;

c) Data-base dos orcamentos das obras: Recomeerdsegm utilizados precos
unitarios referenciais com idade menor do que reeises, para evitar a adocao

de preco maximo irreal,

d) Informacdes técnicas para os licitantes: Recdmeuie ndo sejam fornecidos

anexos potencialmente redundantes ou repetidos;

e) Prazo de execucédo: Recomendo que seja cor@ga@otacdo do prazo de
execucdo na folha resumo do orcamento da obra deadah‘'Lote (Item 01 —
CPEDTCA);

f) Prazo de vigéncia do contrato: Recomendo que aejnentado o prazo de

vigéncia do contrato;

g) Frente a necessidade de alteragdes ou complkegdestde informagdes no
Edital, recomendo que seja alterada a data deuadeté propostas de modo a

atender a legislacao;

h) Recomendo emitir o correspondente APA.
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E essa a andlise preliminar de Engenharia.

Curitiba, TCE-PR, 7ICE, 26/09/2020

Eng. Civil Moacyr Molinari
CREA-PR 15586/D
TC 51673-2
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