TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Pregao Eletronico n.® 11/2020 — UNIOESTE/HUOP

Objeto: CO~NTRATA(}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ADMINISTRACAO E GESTAO DE
DADOS DOS PROCESSOS E BOAS PRATICAS NO
REPROCESSAMENTO DE PRODUTOS PARA A SAUDE PARA
ATENDER AS~NECESSIDADES DO CENTRO DE MATERIAIS E
ESTERILIZACAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE
DO PARANA

Em atencdo a analise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizagdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria TCE/PR n? 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adocdo das medidas
necessarias, referentes ao Edital da licitagdo acima identificada, conforme

segue:

1. O objeto ora licitado trata-se de servico especializado, de natureza
complexa. Essa afirmacéo pode ser constatada no item IV, do Termo de
Referéncia (Anexo VI, do edital), ao justificar a ndo adocédo do
tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, ao afirmar que “o objeto desta licitacdo ndo € passivel de
divisibilidade, tendo em vista a complexidade do servico a ser

contratado’.
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Em razao disso, a modalidade Pregao nao se aplicaria ao presente

caso. Nao se trata de servico comum, como pintura de paredes, troca de
piso ceramico, etc., passiveis de serem licitados pela modalidade
Pregao.

A modalidade adotada nesse procedimento afronta expressamente
os arts. 37, § 59 e 45, “caput”’, da Lei Estadual n? 15.608/07,
segundo os quais o pregao se aplica apenas as contratacoes de
bens e servicos comuns (“aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital com base
nas especificacoes usuais praticadas no mercado”).

Portanto, necessario que a Entidade adote as medidas prontamente

cabiveis para a devida reqularizacao e os_esclarecimentos que

entender serem cabiveis.

. De acordo com o item 7.8.14 do edital, a_proponente devera
apresentar junto a proposta de preco, planilha de composicao de

custos discriminando valores a serem aplicados mensalmente em:
A - Disponibilizacdo de equipamentos para processamento de produtos
para saude; B - Manutencées e qualificacées/calibragbes dos
equipamentos HUOP; C - Disponibilizacdo de hardwares, softwares e
licencas; D - Fornecimento de insumos, correlatos e saneantes; E-
Fornecimento de equipamento de protecdo individual; F - Analise
qualitativa da agua; G - Equipe técnica residente* detalhamento de
custos com o recurso humano disponibilizado; H — Gestdo do processo
informatizado; | — Operacao, organizacao e logistica; J — Custos fixos,
encargos, depreciacdo, implantacdo, instalagées, tributos, taxas e

impostos.

Vale lembrar que, segundo dispée o art. 12, VI, da Lei Estadual n®
15.608/07, um dos requisitos para licitacdo de obras e servigcos é a
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estimativa do impacto orcamentario-financeiro, detalhado em planilhas

que expressem a composicao de seus custos unitarios.

Além disso, caso fosse aceita a modalidade pregdo, a fase interna
deveria conter obrigatoriamente orgamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado (art. 49, lll, da Lei Estadual n® 15.608/07).

Por fim, o art. 69, lll, ‘b”, do mesmo diploma legal, exige que o edital

contenha orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios.

Como se pode verificar, a legislacdo exige que o instrumento
convocatoério contenha a planilha orcamentaria, sendo assim, a sua
elaboracao é de responsabilidade exclusiva da administracao publica e
nao do licitante.

Portanto, necessario que a Entidade exclua a exigéncia editalicia
contida no item 7.8.14, bem como elabore a indispensavel planilha
de custos, com a individualizacao de cada item que compode o
objeto (descricao, unidade, quantidade, preco maximo unitario e
total), a fim de viabilizar inclusive a formacao de precos.

. Nao foi localizado o cronograma fisico-financeiro definidor do prazo de
execugdo, documento este informando o desenvolvimento dos servigos
a serem executados ao longo do tempo de duracdo da avenca, ao

menos para a sua fase de implantagao.

De acordo com o contido no art. 79, § 2° Ill, da Lei n® 8.666/1993, “as
obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando houver
previsgo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.”

Segundo o mesmo diploma legal, o instrumento convocatério deve

indicar, obrigatoriamente, as condicbes de pagamento, prevendo
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“cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros” (art. 40, XIV, b). Logo, ndo se
pode iniciar certame licitatorio cujo objeto seja a implantagdo de servigo

complexo e especializado sem este indispensavel documento técnico.

Diante disso, necessario que a UNIOESTE apresente justificativa
plausivel diante da falta do cronograma fisico-financeiro, e, sendo o
caso, adote as medidas adequadas para a regularizacao do
procedimento licitatoério (arts. 72, § 29, lll, 40, XIV, “b” e art. 55, IV, da
Lei Federal n° 8.666/1993).

.Os itens 12.7 e 12.8, ambos do Edital, exigem que a proponente

apresente, juntamente com sua proposta, Atestado de Visita Técnica,

conforme modelo constante no Anexo II.

E importante destacar que a finalidade da vistoria prévia é propiciar ao
proponente o exame de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,
de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da proposta e

execucgao do objeto.

Contudo, a visita técnica acaba restringindo a participacdo de
interessados, em virtude de acarretar 6nus aqueles que se encontram
em localidades distintas do lugar da execucao do objeto contratual. Em
virtude disso, o TCU vem entendendo que, para que a vistoria seja legal,
€ imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de sua
realizacao para a perfeita execucao do contrato, a luz do disposto no art.
37, inciso XXl, da Constituicdo Federal (Acérdao n° 906/2012 -
Plenario), o qué, a principio, nao fica evidenciado.

Vale lembrar ainda que é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao
(art. 32, § 1°, da Lei n® 8.666/93).
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Portanto, o instrumento convocatério estabelece a obrigatoriedade de se
realizar essa vistoria, a qual, tendo em vista a complexidade do objeto
licitado, deveria ser em tese FACULTATIVA, com a ressalva expressa
de que a licitante, arque com o0s riscos inerentes a sua proposta, caso

ndo venha a conhecer o local indicado para execu¢ao dos servicos.

Necessario que a Entidade esclareca se houve justificacao técnica
a respeito da adocao dessa exigéncia (vistoria) previamente a
publicacao do Edital, juntando-se copia do referido documento.
Caso contrario, devera proceder a devida adequacao junto ao
instrumento convocatorio.

. O item 12.9, do Edital, prevé que, para efeito de aptidao técnica, as

caracteristicas minimas a serem comprovadas pelos licitantes referem-
se a execucgao de servico “compativel com o objeto deste processo e
com, no minimo, 50% das quantidades descritas nos anexos do edital’.

De acordo com o art. 76, § 2%, da Lei Estadual n® 15.608/07, “a exigéncia
relativa a capacitacao técnica limitar-se-a, alternativa ou conjuntamente,
a apresentacao pelo licitante de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do
objeto da licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao” (sem

grifo no original).

Neste sentido, o TCU tem decidido que a comprovagao de experiéncia
em indice superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a
executar é exigéncia excessiva, a restringir indevidamente o carater
competitivo da licitacao, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
devem estar tecnicamente explicitadas, seja no processo licitatorio, seja
no préprio edital e seus anexos (Acérddos do TCU — Plenario - n.
1284/2003, 2088/2004, 2656,2007, 608/2008, 2215/2008, 2099/2009,
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2147/2009, 1432/2010 e 1552/2012). Aparentemente, o edital seguiu

essa orientagao.

Contudo, considerando-se que o instrumento convocatério ndo contém
planilhas orcamentéarias, em que se possa constatar os precos unitarios
e totais para cada item que compde o objeto do presente certame, nao
se pode verificar quais sao as parcelas de maior relevancia e valor
significativo para a presente contratacao.

Vale lembrar que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao
(art. 32, § 19, da Lei n® 8.666/93), devendo ainda respeitar os principios
norteadores da administracdo publica (art. 5% da Lei Estadual n®
15.608/07).

Portanto, necessario que a Entidade, além de apresentar as
indispensaveis planilhas orcamentarias, conforme ja pontuado
acima (questionamento n2 02), exija que a comprovacao de aptidao
técnica incida apenas nos itens de maior relevancia e valor
significativo, a fim de nao tornar a exigéncia restritiva a
participacao no certame.

. A clausula sexta, da Minuta do Contrato (Anexo V, do edital), ao fixar o
prazo de vigéncia do instrumento contratual, ndo estabelece a partir de
quando se darda o inicio desta contagem.

De acordo com o art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, que

estabelece normas gerais sobre licitagcdes, a publicacdo resumida do

instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial é

condicao indispensavel para sua eficacia.

Necessario que a Entidade estabeleca que o prazo de vigéncia do
contrato sera contado a partir da publicacao do seu resumo na
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imprensa oficial, conforme disposto no art. 61, paragrafo unico, da
Lei n2 8.666/93.

Como a fase interna do certame foi disponibilizada no sitio eletrébnico do
HUOP, foi possivel verificar como € que foi realizada a pesquisa e
formagéo de precos da presente licitacdo. Porém, conforme sera tratado
nos apontamentos a seguir, algumas inconformidades constatadas

merecem melhor explicacao por parte da UNIOESTE. Vejamos:

a) De acordo com o art. 10, §1°, do Decreto Estadual n® 4.993/2016,
“devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a 5
(cinco) dias uteis”. Contudo, pela analise da fase interna, verifica-se que
foi encaminhada consulta aos potenciais fornecedores no dia 18/11/2019
com prazo de resposta de apenas um dia util (fls. 39/44). Em razao da
complexidade do objeto, o prazo exiguo para o encaminhamento do
orgamento pode trazer consequéncias negativas para o certame, como

precos ndo condizentes com o de mercado.

b) Para a orgcamentagdao, € extremamente recomendavel que a
Entidade encaminhe para os prestadores de servico planilha
orcamentaria, com a individualizacdo de cada item que compde o objeto
(descricdo, unidade, quantidade), a fim de viabilizar a formacdo de
precos. Ressalta-se que o entdo Diretor Geral do HUOP solicitou o
detalhamento da planilha de custos (fl. 89). Porém, esta, além de nao ter
sido encaminhada aos prestadores de servico, ndo foi elaborada com o

detalhamento necessario (fl. 94).

C) Com excecao da Comercial 3 Albe Ltda., as demais empresas
consultadas possuem em seu objeto social somente comércio, aluguel e
manutencdo de equipamentos médicos, conforme se verifica pelo
comprovante de inscricdo no CNPJ. Além disso, apenas a empresa
Dibrax possui locacdo de mao de obra temporaria, assim como a
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Comercial 3 Albe é a Unica que possui desenvolvimento e licenciamento
de programas de computador customizaveis e suporte técnico,
manuteng¢do e outros servicos em tecnologia da informacdo. Assim, a
maioria das empresas consultadas ndo poderia executar regularmente o
objeto ora licitado, nem com a possibilidade de subcontratacdo dos

servicos e fornecimento listados no item 16.8.3 do edital.

Necessario que a Entidade apresente esclarecimentos que entender
pertinentes, inclusive quanto ao motivo que levou a consulta as

empresas que forneceram orcamento.

As multas previstas no instrumento convocatério possuem percentuais
exorbitantes, considerando-se o valor total estimado da contratacao. Por
exemplo, se a contatada entrar em mora, o percentual sera de 1% do
valor da contratacao por dia de atraso. Se o contrato for fixado em R$
3.000.000,00, a prestadora do servico ficara obrigada a pagar R$
30.000,00, caso atrase um unico dia.

Além disso, as sangdoes devem ser previamente fixadas no edital,
tomando-se por base as obrigacdes a serem assumidas pela contratada,
com nivel de detalhamento adequado para Vviabilizar eventual
penalizagao.

Portanto, necessario que haja uma revisao das sancoes estipuladas
no instrumento convocatério, bem como dos percentuais das
multas a serem aplicadas, a fim de nao afugentar eventuais

interessados em participar da licitacao.

O aviso da licitagdo devidamente publicado nos veiculos de
comunicacao previstos na legislacdo possui o condao de divulgar o
certame e despertar o interesse de eventuais empresas em contratar

com a administragao publica.
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Nesse sentido, necessario esclarecer a razao pela qual o valor
maximo da licitacao nao consta nos avisos de licitacao realizados
pelo Hospital Universitario, em especial quanto ao Pregao
Eletréonico n? 11/2020, considerando-se ser informacao relevante
para ampliar a competitividade e, consequentemente, melhorar as

propostas ofertadas para a administracao publica.

10. Na fase interna do certame, ndo foram localizados o0s seguintes
documentos previstos no art. 40, da Lei Estadual n® 15.608/07. Vejamos:

“Art. 40. A licitacdo iniciar-se-4 com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, devendo observar e registrar
0 seguinte:

I - fase interna, compreendendo:

(...)

¢) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro do valor estimado do
objeto no exercicio em curso e nos dois subseqiientes;

d) declaracdo do ordenador de despesa de que o valor estimado do objeto tem
adequacdio orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

(...)

f) parecer juridico;

g) orcamentos detalhados;

(...)

J) autorizacdo do agente ptiblico competente;”

Portanto, necessario que a Entidade apresente justificativa,
diante da falta ou nao disponibilizacado dos documentos
indicados.

Reforca-se que o nao atendimento as Recomendacoes desta ICE pode
tornar o fato passivel de aplicacao das sancoes previstas na Lei Orgéanica
do TCE/Pr.

Solicita-se também cépia(s) do(s) ultimo(s) contrato(s)/ata eventualmente
vigente(s), cujo objeto seja (idéntico ou semelhante) a PRESTACAO DOS
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SERVICOS ORA LICITADQOS, que deverao ser anexados a resposta a

presente Demanda.

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se o prazo
de 03 (trés) dias uteis, para apresentacdo das informacdes e documentos
solicitados, bem como para a comunicacdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
que a abertura do certame esta agendada para o dia 08/05/2020, no periodo da

manha.
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