TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Pregdo Eletronico n.? 16/2020 — UNIOESTE/HUOP (COVID 19)

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE LUVAS CIRURGICAS E LUVAS PARA
PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO PARA CONSUMO
FREQUENTE NO HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO
PARANA - HUOP

Em atencdo a analise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizagdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria  TCE/PR n® 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adogcdo das medidas
necessarias, referentes ao Edital da licitagdo acima identificada, conforme
segue:

1. Esta ICE realizou pesquisa junto ao Banco de Precos em Saude — BPS1,
criado pelo Ministério da Saude e disponivel no enderegco eletrénico
http://bps.saude.gov.br/login.jsf, conforme planilha em anexo, em

amostra de 10 (dez) itens, do total de 18 (dezoito) itens que estdo sendo
licitados. Em todos os itens verificados, constatou-se indicios de

' A utilizagdo do BPS ¢ fortemente recomendada pelo TCU e consta no seu manual “Orientagdes para
aquisicoes publicas de medicamentos” (https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aquisicao-publica-de-
medicamentos-e-tema-de-publicacao-do-tcu.htm )
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sobrepreco em relacao aos valores maximos unitarios fixados no
edital. A variacdo foi excessivamente alta, uma vez que flutuou entre
65% (sessenta e cinco por cento) a 673% (seiscentos e setenta e trés por
cento), representando um total de R$ 715.148,52 (setecentos e quinze
mil, cento e quarenta e oito reais e cinquenta e dois centavos) em
prejuizo a Entidade, caso venha a ser adquirido o quantitativo total
previsto no edital.

A titulo de exemplo, cita-se o item 12 — lote 03 (Luva para procedimento
n&o cirurgico tamanho médio (M).): caso a UNIOESTE venha a adquirir o
quantitativo total (7.200 caixas) previsto no edital, o sobrepreco ficaria em
torno de R$ 147.000,00 (cento e quarenta e sete mil reais) apenas nesse

item.

E sabido que, com a abertura das propostas e oferecimento de lances,
esses percentuais poderao ser parcialmente reduzidos. Mesmo assim, o
potencial prejuizo a UNIOESTE é, em tese, de grande vulto e merece

uma revisao nos precos orcados.

Como ja é de conhecimento da Entidade, o TCE/PR vem recomendando

a utilizacdo do BPS para subsidiar a formacédo dos precos referenciais,

conforme consta expressamente no Acordao n® 1857/2019, que retificou
parcialmente o Acérdao n® 1393/2019, ambos do Tribunal Pleno. Em que
pese 0 mencionado julgado tratar de medicamentos, a mesma

observancia vale também para materiais médico hospitalares.

Vale ressaltar que excepcionalmente, diante da aplicacdo e destinacéao
dos materiais ora licitados, o periodo utilizado na pesquisa da amostra

coronavirus no Brasil) a 04/05/2020 (data da publicacdo do edital).

Em razao disso, nao foi realizado consulta nos ultimos seis meses, como

de praxe. Mesmo assim, o aparente sobrepreco foi excessivo.

Importante ainda mencionar sobre a pesquisa realizada por esta

Inspetoria que, com excecao dos itens 09 (lote 02) e 16 e 17 (ambos
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do lote 04), em todos os demais itens da amostra foram encontradas

aquisicoes de marcas/fabricantes indicados na pré-qualificacao

realizada pela UNIOESTE, conforme contido no Anexo IX, do edital.

Como a fase interna do certame foi disponibilizada no sitio eletrénico do
HUOP, foi possivel verificar como é que foi realizada a pesquisa e
formacao de precos da presente licitacdo, podendo-se afirmar que o BPS
nao foi utilizado pela Entidade, nao obstante as diversas

orientacoes e recomendacdes anteriormente encaminhadas por esta

Inspetoria de Controle.

Necessario, portanto, que a Entidade proceda a revisao de todos os
precos inadequadamente majorados com a adocao das medidas
cabiveis para a devida regularizacao.

2. O item 11.1.1 do edital traz a seguinte justificativa para a aplicacao do
critério de julgamento pelo menor preco por lote. Vejamos:

“Considerando que a apresentacdo de tamanhos pode variar de uma
marca para outra, considerando que a escolha do tamanho adequado
influencia no aplicacdo do dispositivo, no desenvolvimento e sucesso
do cuidado ao paciente podendo, inclusive, prevenir riscos a
seguranca de pacientes e profissionais, faz-se necessdrio a formagdo
de lote para compra/venda dos produtos garantindo assim uma escala
regular de tamanhos do produto.”

Contudo, a principio, a motivacao apresentada nao pode ser aceita no
presente caso, em virtude de se tratar de licitacdo para a aquisicao de
marcas pré-qualificadas, conforme consta nos itens 7.6.6.1 e 8.11.7,
ambos do edital. Logo, a Entidade ja analisou e aprovou os materiais

que serao aceitos no procedimento licitatorio.

De acordo com a Sumula n® 247 do TCU, “é obrigatoria a admissao da
adjudicacao por item e, ndo, por preco global, nos editais das licitacbes
para a contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar

3
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a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de

capacidade para a execucdo, o fornecimento ou a aquisicdo da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo se adequar a essa
divisibilidade’.

Portanto, necessario que a Entidade preste os esclarecimentos que
entender pertinentes e, se for o caso, altere o critério de julgamento
para o menor preco por item, a fim de ampliar a competitividade no

certame.

. O item 11.4, do Edital, prevé que o vencedor, apdés convocacido do
pregoeiro, devera encaminhar nova(s) planilha(s) com a especificagéo
dos precos unitarios e totais dos subitens que compdem o(s) lote(s)
cotado(s). Porém, destaca que esses valores ndo poderao ultrapassar
0S precos maximos unitarios e totais dos subitens do Lote estipulado em
edital.

Contudo, os novos valores deveriam observar como teto a proposta
escrita, inicialmente encaminhada pela licitante e ndo os previstos no

Edital, a fim de se evitar o chamado jogo de planilha.

Portanto, necessario que a Entidade adeque o seu instrumento
convocatério.

O aviso da licitagdo devidamente publicado nos veiculos de
comunicacao previstos na legislacdo possui o condao de divulgar o
certame e despertar o interesse de eventuais empresas em contratar

com a administragao publica.

Nesse sentido, necessario esclarecer a razao pela qual o valor
maximo da licitacao nao consta nos avisos de licitacao realizados
pelo HUOP, em especial quanto ao Pregao Eletrénico n? 16/2020,

4
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considerando-se ser informacao relevante para ampliar a
competitividade e, consequentemente, melhorar as propostas
ofertadas para a administracao publica.

Reforca-se que o nao atendimento as Recomendacées desta ICE pode
tornar o fato passivel de aplicacao das sancoées previstas na Lei Organica
do TCE/Pr.

Solicita-se também cépia(s) do(s) ultimo(s) contrato(s)/ata eventualmente
vigente(s), cujo objeto seja (idéntico ou semelhante) 2 AQUISICAO DOS
MATERIAIS HOSPITALARES ORA LICITADOS, que deverdo ser

anexados a resposta a presente Demanda.

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se 0 prazo
de 03 (trés) dias uteis, para apresentacdo das informacdes e documentos
solicitados, bem como para a comunicacdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
que a abertura do certame esta agendada para o dia 12/05/2020, no periodo da

manha.
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