TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Pregao Presencial n.? 03/2020 — UNIOESTE/HUOP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE BOLSAS DE COLOSTOMIA, CAMPOS
CIRURGICOS ADESIVOS, CURATIVOS TRANSPARENTES E
FIXADORES DE TUBO E TRAQUEOSTOMIA PARA O HOSPITAL
UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA - HUOP

Em atencdo a analise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizagdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria  TCE/PR n® 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adogcdo das medidas
necessarias, referentes ao Edital da licitagdo acima identificada, conforme

segue:

1. Esta ICE realizou pesquisa junto ao Banco de Precos em Saude — BPS1,
criado pelo Ministério da Saude e disponivel no enderego eletrénico
http://bps.saude.gov.br/login.jsf, conforme planilha em anexo, em

amostra de 06 (seis) itens, do total de 22 (vinte e dois) itens e 03 (trés)
lotes que estdo sendo licitados. Em todos os itens verificados,

' A utilizagdo do BPS ¢ fortemente recomendada pelo TCU e consta no seu manual “Orientagdes para
aquisicoes publicas de medicamentos” (https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aquisicao-publica-de-
medicamentos-e-tema-de-publicacao-do-tcu.htm )
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constatou-se indicios de sobrepreco em relacao aos valores
maximos unitarios fixados no edital. A variacao foi alta, uma vez que
flutuou entre 56% (cinquenta e seis por cento) a 1.667% (um mil,
seiscentos e sessenta e sete por cento), representando um total de R$
338.161,70 (trezentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e um reais e
setenta centavos) em prejuizo a Entidade, caso venha a ser adquirido o
quantitativo total previsto no edital.

A titulo de exemplo, cita-se o item 20 (Fixador para tubos endotraqueais
com resina adesiva): caso a UNIOESTE venha a adquirir o quantitativo
total (3.000 unidades) previsto no edital, o sobrepreco ficaria em torno de
R$ 249.000,00 (duzentos e quarenta e nove mil reais) apenas nesse

item!

E sabido que, com a abertura das propostas e oferecimento de lances,
esses percentuais poderao ser parcialmente reduzidos. Mesmo assim, o
potencial prejuizo a UNIOESTE é, em tese, de grande vulto e merece

uma revisao nos precos orcados.

Como ja é de conhecimento da Entidade, o TCE/PR vem recomendando

a utilizacdo do BPS para subsidiar a formacédo dos precos referenciais,

conforme consta expressamente no Acordao n® 1857/2019, que retificou
parcialmente o Acérdao n® 1393/2019, ambos do Tribunal Pleno. Em que
pese 0 mencionado julgado tratar de medicamentos, a mesma

observancia vale também para materiais médico hospitalares.

Como a fase interna do certame foi disponibilizada no sitio eletrénico do
HUOP, foi possivel verificar como é que foi realizada a pesquisa e
formagao de precos da presente licitagdo. Porém, conforme seréa tratado
nos apontamentos a seguir, apesar da utilizacdo do BPS, algumas
inconformidades constatadas merecem melhor explicacdo por parte da
UNIOESTE.
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Necessario, portanto, que a Entidade proceda a revisao de todos os
precos inadequadamente majorados com a adocao das medidas
cabiveis para a devida regularizacao.

2. Quanto ao item 13 (Curativo filme transparente para fixacdo de
cateteres, 4 x 4 cm (+ 1 cm) sem fenestra, estéril) e item 24 (Curativo
filme transparente para fixacdo de cateteres, 5 x 5,5 cm (£ 1 cm) sem
fenestra, estéril):

No Memorando n® 003/2020 — SPPS (fls. 91/92), h& a informacgéo de que
o valor obtido no BPS foi desconsiderado na formacao de precos, “pois a
média ponderada de R$ 13,84 é muito superior as cotacdes obtidas”.
Porém, diferentemente da maioria dos demais itens, nao foi juntado o

extrato da pesquisa realizada junto ao BPS.

Vale ressaltar que na consulta feita por esta Inspetoria por meio do
Cédigo BR fornecido no Edital (BR0435525), foi encontrado média
ponderada bem menor (R$ 1,8382), a qual, caso fosse utilizada na
formacao de precos, certamente reduziria os valores maximos unitarios

indicados no instrumento convocatorio.

Por outro lado, o valor descartado pela Entidade que seria da média
ponderada (R$ 13,84), ndo foi localizado na pesquisa realizada, nem

mesmo como valor de uma compra em especifico informada no BPS.

Portanto, necessario que a Entidade esclareca como ocorreu a
formacao do preco destes itens.

3. Quanto ao item 17 (Dispositivo para incontinencia urinaria masculina, 30

mm (= 1 mm), com adesivo de fixagdo.):

No Memorando n® 003/2020 — SPPS (fl. 91), ha a informacao de que o
valor da média ponderada do BPS foi acertadamente incluida na
formacao de precos.
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Porém, considerando-se as cotacGes indicadas (fl .155): Cirurgica
Fernandes (R$ 20,50), Aaba (R$ 10,00) e BPS (R$ 6,23), verifica-se que
o maior valor apresentado deveria ter sido desconsiderado da formagéo
de precos, medida esta que certamente reduziria o valor maximo unitario

indicado no instrumento convocatoério.

Portanto, necessario que a Entidade esclareca a razao pela qual nao
foi excluida a cotacao encaminhada pela empresa Cirdrgica
Fernandes (R$ 20,50) da formacao de precos, conforme realizado em
outros itens e previsto nos arts. 92 e 10, do Decreto Estadual n?
4.993/2016.

4. Quanto ao item 20 (Fixador para tubos endotraqueais com resina

adesiva):

No Memorando n? 003/2020 — SPPS (fl. 92), ha a seguinte informacao:
“51672 — CATMAT 0452525 — Incluir valor obtido no BPS, valor
registrado de R$ 70,00. Os demais valores registrados no BPS foram
desconsiderados por ndo atenderem ao descritivo. Desconsiderar
cotacdées enviadas pelas empresas AABA e Cirurgica Fernandes,
produtos ndo atendem ao descritivo”.

Vale ressaltar que na consulta feita por esta Inspetoria por meio do
Cédigo BR fornecido no Edital (BR0286950), foi encontrado média
ponderada substancialmente menor (R$ 4,9866), a qual, caso fosse
utilizada na formacao de precos, certamente reduziria o valor maximo

unitario indicado no instrumento convocatorio.

O valor cotado junto a Mc Surgical (R$106,21), também utilizado para a

formagdo de preco deste item, nao foi localizado no orcamento

enviado pela referida empresa (fl. 84).

Além disso, apesar da afirmacdo de que os produtos cotados pelas
empresas AABA (R$ 23,00) e Cirurgica Fernandes (R$ 16,53) nao
atenderiam ao descritivo do edital, ndo ha motivacdo adequada,
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devidamente documentada, para que esse descarte fosse considerado

apropriado.

Portanto, necessario que a Entidade preste os devidos
esclarecimentos e revise a formacao do preco maximo unitario
realizada para esse item.

Vale ressaltar que o primeiro apontamento ja foi reiteradamente objeto
de questionamentos por ocasido dos APA’s n® 9120, 10150, 10250 e
13584, todos encaminhados por esta 72 ICE, que versaram,
respectivamente, sobre os Pregdes Presenciais n® 07/2019 e n® 11/2019
e Pregbes Eletrbnicos n® 15/2019 e 59/2019. Esses APA’s foram
finalizados com o envio dos Oficios n® 96, de 02/04/2019, n® 105, de
24/04/2019, n® 139/2019-7ICE, de 12/06/2019 e n® 32/2020-7ICE, de
22/01/2020, com recomendacdes de melhorias nos instrumentos
convocatérios da Entidade.

Reforca-se que o nao atendimento as Recomendacées desta ICE
pode tornar o fato passivel de aplicacao das sancoes previstas na
Lei Organica do TCE/Pr.

Solicita-se também cépia(s) do(s) ultimo(s) contrato(s)/ata eventualmente
vigente(s), cujo objeto seja (idéntico ou semelhante) 3 AQUISICAO DOS
MATERIAIS HOSPITALARES ORA LICITADOS, que deverdo ser

anexados a resposta a presente Demanda.

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se o prazo
de 03 (trés) dias uteis, para apresentacdo das informacdes e documentos
solicitados, bem como para a comunicacdo das medidas eventualmente

adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
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que a abertura do certame esta agendada para o dia 04/03/2020, no periodo da

manha.
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