TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sétima Inspetoria de Controle Externo — 7ICE

Ref. Pregao Presencial n® 04/2020 — UNIOESTE/Cascavel

Objeto: AQUISICAO E ENTREGA DE MEDICAMENTOS DE A-Z DA
LINHA FARMA E DERMOCOSMETICOS E PERFUMARIA, PARA
SUPRIMENTOS DO ESTOQUE DA FARMACIA ESCOLA
UNIOESTE

Em atencdo a analise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizagdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria n°865/18 TCE/PR), solicitamos os esclarecimentos abaixo
pontuados e a adocdo das medidas necessarias, referentes ao Edital da

licitacdo acima identificada, conforme segue:

1. De acordo com o item 2, do Edital, a licitacdo em tela tem como objeto a
selecdo de propostas, visando a AQUISICAO E ENTREGA DE
MEDICAMENTOS DE A-Z DA LINHA FARMA E DERMOCOSMETICOS
E PERFUMARIA, PARA SUPRIMENTOS DO ESTOQUE DA FARMACIA
ESCOLA DA UNIOESTE.

Contudo, o TCE/PR vem recomendando a todas as Entidades
fiscalizadas que se abstenham de realizar licitac6es para aquisicao
de medicamentos em lista fechada de Tabela de “A” a “Z”, conforme
se pode verificar pela decisao contida no Acérdao n? 1697/19 — Tribunal
Pleno, publicada em 03/07/2019 (processo n® 262171/18).
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Segundo o entendimento desta Corte de Contas, a utilizacdo de Tabela
de “A” a “Z” é prejudicial a Administragdo Publica, em razdo de obriga-la
a adotar como critério de julgamento o maior desconto linear, a ser
aplicado para a totalidade dos medicamentos componentes da referida
Tabela. O edital prevé que o critério de julgamento adotado é o maior
desconto por lote (maior desconto linear, portanto, para cada um dos
cinco lotes que compdem o objeto).

Nao é demais afirmar que esse critério de julgamento compromete o
ambiente competitivo da licitacdo na medida em que afasta a
participagdo de empresas especializadas em um ou mais medicamentos
especificos ou que tenha know-how em determinado produto e que teria
capacidade de ofertar um maior desconto para estes itens. Isso acaba
comprometendo a busca pela melhor proposta para a Administracdo
Publica.

Além disso, mesmo que ndo constasse expressamente no instrumento
convocatorio, a adogcao de Tabela de “A” a “Z” acaba transformando o
objeto em lote de medicamentos, dermocosméticos e perfumaria. O
contratado devera fornecer TODOS os produtos que iniciam com as
letras “A” a “Z”, podendo afastar licitantes que nédo possuem condicdes
de fornecer a totalidade dos itens e que nao teriam interesse em
subcontratar parcela do objeto ora licitado. Vale ressaltar que a
subcontratacdo esta vedada no presente certame, conforme consta no
item 6.4, ‘b’, do Edital.

De acordo com a Sumula n® 247 do TCU, “é obrigatoria a admissao da
adjudicacao por item e, ndo, por preco global, nos editais das licitagbes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a

ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de

capacidade para a execucdo, o fornecimento ou a aquisicdo da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
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auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo se adequar a essa
divisibilidade”.

Finalmente, a utilizagédo indiscriminada de Tabela de “A” a “Z” demonstra
que nao houve planejamento adequado durante a fase interna do
certame, como a auséncia do quantitativo a ser adquirido para cada
medicamento, dermocosmético e perfumaria, durante a vigéncia do

contrato, o que sera objeto de questionamento abaixo.

Portanto, é necessario que a Entidade adeque o seu instrumento
convocatério, abstendo-se de realizar licitacoes para aquisicao de
medicamentos, dermocosmeéticos e perfumarias em lista fechada de
Tabela de “A” a “Z”, conforme consta no Acérdao n2 1697/19 —
Tribunal Pleno, publicada em 03/07/2019 (processo n2 262171/18).

. O item 10.14, do Edital, indica que o percentual de desconto oferecido
devera incidir sobre a tabela do ano de 2020, da Associacao Brasileira
de Comércio Farmacéutico — ABCFARMA.

Segundo o entendimento do TCU, as tabelas elaboradas por
representantes do mercado farmacéutico, como, por exemplo, as tabelas
da Associacao Brasileira do Comércio Farmacéutico — ABCFARMA, nao
sao fontes adequadas para uma pesquisa de precos no ambito das
compras publicas. Essas tabelas consignam valores maximos para
aquisicao, no varejo, por consumidor final. (Acérdaos 2.901/2016-
Plenario, Ministro Redator Benjamin Zymler; 5.810/2017-22Camara,
Ministra Relatora Ana Arraes; 1.049/2004-Primeira Camara).

Em consulta ao site da Associacao Brasileira de Comércio Farmacéutico
— ABCFARMA (http://portal.abcfarma.org.br/consultagratuita/), verifica-

se a existéncia de acesso gratuito e que, segundo consta no Portal, sdo
disponibilizados os precos de fabrica e o preco maximo ao consumidor
para todos os medicamentos: éticos, genéricos e similares. Porém, ao
menos no acesso gratuito, alguns fabricantes de dermocosmeéticos

(ex.: Avene, Beiersdorf, Cerave e Eucerin) e de perfumaria (ex.: Ardrak,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sétima Inspetoria de Controle Externo — 7ICE

Canonne, Colgate Higiene e Cremer), previstos nos Lotes 03 e 04

(Anexo Il, do Edital), ndo foram encontrados.

Vale frisar que a Camara de Regulagdo de Medicamentos (CMED),
o0rgdo interministerial responsavel por regular o mercado de
medicamentos e estabelecer critérios para a definicdo e o ajuste de
precos, estabelece alguns referenciais, como o Preco de Fabrica (PF), o
Preco Maximo ao Consumidor (PMC) e o Preco Maximo de Venda ao

Governo (PMVG), que é o resultado da aplicacao do CAP (desconto

minimo obrigatério) sobre o Preco Fabrica (PF), sendo o maior
preco permitido para venda do medicamento a entes da
administracao publica. Portanto, mesmo a incidéncia do desconto

sobre o Preco Fabrica (PF) pode vir a ser irreqular, em se tratando

de aquisicdo de medicamentos por_ente publico (para aqueles

presentes em lista especifica ou, em qualquer caso, para

atendimento _de demanda judicial), quando obrigatoriamente o

PMVG devera ser aplicado’.

Nao é o presente caso, mas € importante destacar que o TCU considera
também inapropriadada a utilizagdo das tabelas da CMED como
parametro para a elaboracdo do orcamento de referéncia (Acordaos
2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-
TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues) e,
consequentemente, sobre as quais incidiriam descontos. Isso porque
os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED nao sao
elaborados para refletir os valores de mercado, mas, sim, com o
objetivo de regular os precos de medicamentos no Brasil. Vale
consignar que as fontes dos precos disponibilizados pela
ABCFARMA sao as tabelas da CMED.

Em consonéncia com o TCU, o TCE/PR vem recomendando a todas as
Entidades fiscalizadas que se abstenham de realizar licitacoes para
aquisicado de medicamentos com utilizacdo de critérios de

L Vide: http://portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-cap
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julgamento com base em desconto sobre preco de tabela restrita ao
publico, conforme se pode verificar pela decisdo contida no Acérdao n®
1697/19 — Tribunal Pleno, publicada em 03/07/2019 (processo n®
262171/18). Esse raciocinio vale também para a aquisicao de
dermocosmeéticos e itens de perfumaria, considerando-se que, a0 menos
no acesso gratuito dos precos da ABCFARMA, nao foram encontrados
alguns fabricantes previstos nos Lotes 03 e 04 (Anexo Il, do Edital),

conforme acima relatado.

Portanto, é necessario que a Entidade adeque o seu instrumento
convocatério, abstendo-se de realizar licitacoes para aquisicao de
medicamentos, dermocosmeéticos e perfumaria com utilizacao de
critérios de julgamento com base em desconto sobre tabelas
elaboradas por representantes do mercado farmacéutico e restritas
ao publico.

. No Edital deve constar obrigatoriamente a estimativa das quantidades a
serem provavelmente adquiridas pela Administragdo, na medida de suas

necessidades, durante o prazo de validade do contrato.

Porém, em razao da adocao da Tabela de “A” a “Z”, o Edital ndo traz a
estimativa de consumo anual de cada medicamento, dermocosmético e
item de perfumaria que sera fornecido, em desacordo com o previsto nos
arts. 99, inciso |, da Lei Estadual n® 15.608/07 e no art. 82, inciso lll, do

Decreto Estadual n® 4993/2016. De acordo com esse dispositivo, “a
justificativa para a contratagdo deve contemplar, no minimo, o
quantitativo demandado”, o qual devera ser indicado no instrumento

convocatorio. Ressalta-se que o edital ndo traz as quantidades de cada

medicamento, dermocosmético e item de perfumaria a ser fornecido,

dificultando a elaboracdo de propostas por parte dos licitantes e, até

mesmo, afastando-os do certame licitatério.
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Segundo dispde o art. 70, V, da Lei Estadual n® 15.608/2007, é vedado
constar no edital o fornecimento de bens e a prestagdo de servicos sem
previsao de quantidades.

De acordo com a Sumula n? 177, do TCU:

“a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes bdsicas da licitagao,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
gquantidade demandada uma das especificacées minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregdo’. (sem grifo no original)

Assim, a Entidade devera adotar as medidas necessarias para
essas adequacoes junto ao instrumento convocatério.

. De acordo com o item 2, do Edital, o prazo de entrega dos produtos sera
de até 24 (vinte e quatro) horas, ap6s a solicitacdo do farmacéutico
atuante na Farmacia-Escola da UNIOESTE.

Necessario que a Entidade justifigue a adocao desse prazo,
considerando-se que, em tese, poderia configurar exigéncia

restritiva a participacao no certame.

. Segundo consta no Anexo Il, do Edital, o Lote 01 é composto por 132
(cento e trinta e dois) laboratérios farmacéuticos de medicamentos
referenciais e similares. Ja o Lote 04, possui 44 (quarenta e quatro)
fabricantes de perfumaria. Com base nisso, para sagrar-se vencedora
dos mencionados lotes, as licitantes deverdo trabalhar com a totalidade
de fabricantes prevista no instrumento convocatorio. Caso contrario,

serdo desclassificadas da disputa dos respectivos lotes.

Vale lembrar que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir

ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigcdes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo
(art. 3%, § 1°, da Lei n® 8.666/93).

Necessario que a Entidade apresente justificativa plausivel para a
obrigatoriedade de os proponentes trabalharem com essa
quantidade de fabricantes, sob pena de ser considerada exigéncia
restritiva ao carater competitivo do certame.

. Ainda no item 10.14, do Edital, consta a informacdo de que os
percentuais de desconto serdo aplicados em cima da tabela do ano de
2020, da ABCFARMA, sendo que “o desconto apresentado deve ser

aplicado em cima de todos os itens/laboratorios que compdem o lote”.

Considerando-se que o faturamento decorrente desse certame levaria
em consideracado (inapropriadamente) os precos disponibilizados pela
ABCFARMA, analisou-se a referida Tabela. Verificou-se que,
aparentemente, a0 menos no acesso gratuito, alguns fabricantes de
dermocosmeéticos (ex.: Avene, Beiersdorf, Cerave e Eucerin) e de
perfumaria (ex.: Ardrak, Canonne, Colgate Higiene e Cremer), previstos
nos Lotes 03 e 04 (Anexo Il, do Edital) ndo possuem produtos
registrados.

Em virtude disso, é necessario o esclarecimento de como seria
aplicado o desconto, caso a UNIOESTE necessitasse adquirir
produtos desses laboratérios.

. Nao foi localizado no instrumento convocatério a indicacdo da dotacao
orcamentaria que daria suporte aos pagamentos oriundos do presente

certame.

De acordo com o art. 55, IV, da Lei Estadual n® 15.608/2007, o processo
licitatorio sera instruido, dentre outros documentos, com previsdo de
recursos orcamentarios e indicacao das respectivas rubricas. Ja o art.

99, VI, do mesmo diploma legal, estabelece que sao clausulas
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necessarias em todo instrumento contratual as que estabelecam “o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao

funcional programatica e da categoria econémica.”

Além disso, o TCE/PR vem orientando a todas as Entidades fiscalizadas
que as contratacbes administrativas exigem prévia dotacéo

orcamentaria, sejam elas resultantes de licitacdo processada pelo

sistema de registro de precos, sejam das modalidades ordinarias de

licitacdo (concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e pregao),
conforme se pode verificar pela decisédo contida no Acérdao n® 3312/13
— Tribunal Pleno (processo n® 588482/12).

Ficou consignado naquele processo que €& “necessaria, portanto, a
indicagc&o do recurso proprio para a cobertura da despesa desde o inicio
do procedimento licitatorio, conforme determinacdo do caput do artigo 38
da lei 8.666/93".

Portanto, necessario que a Entidade indique desde o inicio do
procedimento a dotacao orcamentaria que suportara as futuras
aquisicoes decorrentes do presente certame, em atencao aos arts.
55, IV e 99, VI, ambos da Lei Estadual n® 15608/2007, bem como da
decisao normativa contida no Acordao n? 3312/13 — Tribunal Pleno
(processo n2 588482/12).

. A clausula décima primeira, da Minuta do Contrato, ao tratar das
penalidades, traz somente o seguinte texto: “Pela inexecucio total ou
parcial do contrato, a Contratante, podera, garantida a prévia defesa,
aplicar a contratada as sangées previstas no art. 150 e seguintes da Lei
Estadual n°® 15608/2007; sendo que em caso de multa esta
correspondera a 10% sobre o valor global da contratagao.

Além de ser um percentual genérico e potencialmente exorbitante para a
aplicacdo de multa, as sancdées devem ser previamente fixadas no
edital, tomando-se por base as obrigacdes a serem assumidas pela

contratada, com nivel de detalhamento adequado para viabilizar
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eventual penalizagdo. Deve haver um escalonamento de condutas que,
caso verificadas, possam acarretar ao contratado eventual
responsabilizacdo, de forma razoavel e proporcional, em atencdo aos
arts. 99, VIII, e 160, ambos da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Portanto, necessario que haja uma revisao das sancoes estipuladas
no instrumento convocatério, bem como dos percentuais das
multas a serem aplicadas, a fim de nao afugentar eventuais

interessados em participar da licitacao.

Vale ressaltar que este apontamento ja foi objeto de
questionamento por ocasiao do APA 13898, encaminhado por esta
72 ICE, que versou sobre o Pregao Eletrénico n? 11/2020 - HUOP.
Esse APA foi finalizado com o envio do Oficio n? 118, 29/05/2020,
com recomendacdes de melhorias nos instrumentos convocatoérios
da Entidade.

. A clausula sétima, da Minuta do Contrato (Anexo V, do edital), ao fixar o
prazo de vigéncia do instrumento contratual, estabelece que a contagem

se dara a partir da sua assinatura.

De acordo com o art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, que

estabelece normas gerais sobre licitacées, a publicacdo resumida do

instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial é

condicdo indispensavel para sua eficacia.

Necessario que a Entidade estabeleca que o prazo de vigéncia do
contrato sera contado a partir da publicacao do seu resumo na
imprensa oficial, conforme disposto no art. 61, paragrafo unico, da
Lei n2 8.666/93.

Vale ressaltar que este apontamento ja foi reiteradamente objeto de
questionamentos por ocasiao dos APA’s n? 13675, 13686 e 13898,
todos encaminhados por esta 72 ICE, que versaram,
respectivamente, sobre as Concorréncias n? 01/2020-Reitoria e n?
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02/2020-Reitoria e o Pregao Eletronico n? 11/2020-HUOP. Esses
APA’s foram finalizados com o envio dos Oficios n? 69, de
23/03/2020, n® 70, de 23/03/2020 e n? 118, 29/05/2020, com
recomendacoes de melhorias nos instrumentos convocatérios da
Entidade.

10.0 item 14.4, do Edital, o Termo de Referéncia (Anexo |) e a clausula
sétima, da Minuta do Contrato (Anexo V), ao fixarem o prazo de vigéncia
do instrumento contratual, estabelecem a possibilidade de que a avenca
venha a ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses.

Porém, essa previsao fere frontalmente o artigo 103, da Lei Estadual n®
15.608/07, uma vez que os contratos de fornecimento ndo podem ser

prorrogados.

Em razao disso, é necessaria a devida adequacao junto ao

instrumento convocatorio.

11.Nao foi localizado no edital o valor maximo da presente licitacao, em
descompasso com o contido no art. 69, Il, ‘h’, da Lei Estadual n®
15.608/2007 e no art. 27, XXI, da Constituicao do Estado do Parana.

Em razao disso, é necessaria a devida adequacao junto ao
instrumento convocatoério.

12. Foi adotado no presente certame a modalidade pregédo na sua
forma presencial. De acordo com o art. 1, do Decreto Estadual n®
33/2015, é obrigatéria a utilizacdo da modalidade “Pregao Eletrénico”
para toda a administracdo publica estadual.

Além disso, o Tribunal de Contas do Parana ja se posicionou quanto a
preferéncia da utilizagdo da modalidade eletrénica, conforme decisao
com forca normativa contida no Acérddo n® 2605/2018 (processo n°
800781/17).
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Portanto, necessario esclarecer por que nao foi adotado o pregao
na forma eletrénica, uma vez que é de conhecimento notério que a
sua utilizacao proporciona maior participacao de fornecedores e
consequentemente, potencializa a melhor proposta a ser
apresentada para a Administracao Publica.

13.0 aviso da licitagcdo devidamente publicado nos veiculos de
comunicacao previstos na legislacdo possui o conddo de divulgar o
certame e despertar o interesse de eventuais empresas em contratar

com a administragédo publica.

Nesse sentido, necessario esclarecer a razao pela qual o valor
maximo da licitacao nao consta nos avisos de licitacao realizados
pelo Campus de Cascavel, em especial quanto ao Pregao
Presencial n? 04/2020, considerando-se ser informacao relevante
para ampliar a competitividade e, consequentemente, melhorar as
propostas ofertadas para a administracao publica.

Vale ressaltar que este apontamento ja foi reiteradamente objeto de
questionamentos por ocasiao dos APA’s n? 13837, 13898 e 13920,
todos encaminhados por esta 72 ICE, que versaram,
respectivamente, sobre o Pregao Presencial n? 03/2020-Reitoria e
Pregoes Eletronicos n2 11/2020-HUOP e n2 16/2020-HUOP.

Reforca-se que o nao atendimento as Recomendacoes desta ICE pode
tornar o fato passivel de aplicacao das sancoes previstas na Lei Orgéanica
do TCE/Pr.

Solicita-se também cépia(s) do(s) ultimo(s) contrato(s)/ata eventualmente
vigente(s), cujo objeto seja (idéntico ou semelhante) a AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DE A-Z DA LINHA FARMA E DERMOCOSMETICOS E

PERFUMARIA, que deverao ser anexados a resposta a presente Demanda.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sétima Inspetoria de Controle Externo — 7ICE

Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se o prazo
de 3 (trés) dias Uteis, para apresentacdo das informacbées e documentos
solicitados, bem como para a comunicacdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
que a abertura do certame esta agendada para o dia 18/06/2020, no periodo da

manha.



