4
N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA s
7.2 Inspetoria de Controle Externo - 7ICE "

%%mm

ANALISE INICIAL DE ENGENHARIA

Edital n. 126/2021 - UNIOESTE (Reitoria)
Processo n. 62.971/2021
Modalidade: Concorréncia
Tipo Menor Preco
Regime de execucéo: empreitada por precos unitarios
Objeto licitado no edital n. 075/2021, analisadARA 21123
APA

DADOS GERAIS

Objeto:
“Construcdo do Ambulatério (Bloco 1V), do Centro de
Ciéncias da Saude da UNIOESTE (Campus de Francisco

Beltrdo).”
Coordenadas geograficas: -26.10933660512222, 539388398896

Valor Maximo = R$ 4.412.684,23 (era R$ 4.125.50682ic. 75/2021)

Abertura de propostas: 29/11/2021 (era 17/09/2@2icn75/2021)
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A concorréncia do mesmo objeto, edital n. 075/2@2Blisada no APA

21123, resultou deserta:

transparencia.pr.gov.br,

Ir para o contetido Mapa do Site Acessibilidade = Coniraste = A+
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AUTORIDADES % INFORMAGAD

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO RECEITAS DESPESAS PESSOAL COMPRAS RESPONSABILIDADE FISCAL JUSTIGA FISCAL

TRANSPARENCIA TEMATICA OBRAS E AGOES INFORMAGOES GERAIS

Inicio | COMPRAS | Licitagbes

LICITAGOES

DETALHAMENTO DA LICITAGAO (mmmmmmmm————m

c énci I 75202 Deserto I
Modalidade: S Nimero/Ano do Edital: { Situagdo: ESENO I
Piblica |
e ———
CONCORRENCIA, tipo IMenor Pregol, em regime de empreitada por prego unitdrio, para a construgdo do Ambulatério

bjeto:
Oia (Bloco IV), do Centro de Ciéncias da Satde da UNIOESTE (Campus de Francisco Beltrdo).

ﬂrgag Responsével:  UNIOESTE REITOR - Universidade Estadual do Oeste do Parana - Reitoria
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1 — PUBLICACAO DO AVISO COM EXTRATO DO EDITAL

N&o foram encontrados no sitio eletrbnico da Edgdas comprovantes de
publicacdo de aviso com extrato do edital. H4 quatquivos referentes a uma
mesma publicacdo de umatificacdo do edital, com troca da expresséo

“Engenheiro Civil Residente” pela expresséo “EngamahCivil”.

B midas.umoestebr/sgav/liotacoes® fdetalhesLiotacan /TargVriCdg = 18034
N oF
Publicacdo Relificade Concommencia 126-2021 - DHOE pdf oan12021
Extralo Retficado Concormencia 126-2021 - DICE - Aviso pdl Ga1221
Publicacdo Relificado Concommencia 126-2021 - FOLHA, pf Qa2
Publicacio Reliicado Concoimanda 126=2021 - O PARANA, pdl CEA1202

DiérioOFICIALParané 62 feira

Comércio, Indistria e Servigos

05/Nov/2021 - Edicao n° 11049 | 29

bitoria) Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE (Reitoria)

Processo n°
b do Parana -
tda, no valor
VIanutencao
fa:  Dotacao
3390.3025:
Lei Federal
Autorizado e
brtolini.

156161/2021

bitoria)

Processo n°
b do Parana -
{E. no valor

RETIFICACAO ao Edital de Licitacio Concorréncia n° 126/2021 -
Objeto: Empreitada por pre¢o unitario, para a constru¢ao do Ambulatorio
(Bloco 1V), do Centro de Ciéncias da Saide da UNIOESTE (Campus de
Francisco Beltrao) - Alteracio: No Arquivo 10. Or¢camento Bloco IV -
PRED 25.10.2021.pdf, as paginas 5 e 67, onde 1é-se: “4DMINISTRACAO
LOCAL DA OBRA,......... ENGENHEIRO CIVIL RESIDENTE,
ENCARREGADO  GERAL, @ MESTRE DE  OBRAS”, leia-se:
“4DMINISTRACAO LOCAL DA OBRA,...... ENGENHEIRO CIVIL,
ENCARREGADO GERAL, MESTRE DE OBRAS”. Permanecem inalteradas
as demais disposi¢des contidas no edital ora retificado - Informagdes
Complementares: Edital disponivel junto a CPL, ou pelo Fone: (45) 3220-
3050, ou no /ink https://midas.unioeste.br/sgav/argvirtual#/ ou ainda no /ink
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/compras/licitacoes - Cascavel, 04 de
novembro de 2021 - Ivair Deonei Ebbing (Presidente da CPL da Reitoria)

156148/2021

A publicacédo do aviso com extrato do edital € &dgm lei estadual e em

lei federal (sem grifos nos originais):
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“Lei estadual 15608

Art. 31. Osavisos e resumos dos editaims modalidades de
licitacdo e dos procedimentos auxiliardsverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo por uma vez:

| -no Diario Oficial da Unido, quando se tratar daebras
financiadas parcial ou totalmente com recursos fede ou
garantidas por instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado;
lll - em sitio oficial da Administrac&do Publica.
IV - em jornal diario de grande circulacdo no Estad

§ 1°. O aviso contendo o resumo de edital de féitacontera a
indicacdo do local em que os interessados poderée bbter o
texto integral do edital e todas as informac6egsaticitacéo...)

Lei federal 8666

Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editaias
concorréncias, das tomadas de precos, dos concussO®s
leildes, embora realizados no local da reparticéeressada,
deverdo ser publicadosom antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

| - no Diario Oficial da Unido...;
Il - no Diario Oficial do Estado ...
lIl - em jornal diario de grande circulacgéo...

8§ 1° O aviso publicado conterd a indicacdo do lasa que os
interessados poderéo ler e obter o texto integoaédital e todas
as informacdes sobre a licitaco.

PARECER INICIAL: A Entidade precisa publicar o aviso com extrato do

edital com antecedéncia exigida em lei.
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2 — PROJETO BASICO

Entre os anexos do edital, ndo foram encontradpmalelementos que

deveriam fazer parte do projeto basico da obra:

a) Laudo de sondagem do solo (locacao de furdat®rnes de sondagem SPT de

cada furo), necessario porque serdo executadas ast&cas;

b) Projeto de fundagdes completo: na prancha ddddrojeto estrutural do eng.
André Neuenfeldt Matté, ha detalhe de armaduragstasas EC1 a EC73, mas,

na prancha 01/02 do projeto estrutural do engetkefh Marinho Camboin, néo

foi encontrado detalhamento das estacas E1 a E41;

b) Projeto estrutural da cobertura, citado na ARZ0131890281 (a seguir).

CREA-PR Conselho Regional de Engenhana e Agronomia

do Parana
hﬂ(? agao de Responsabilidade Tacnica Lel Fed 6496/77
1itliars. stred Prodisde Naronh s Progcios € dhi

Substituigdo
ART Substituida: 20131719426

MR

‘ ART N° 20131890281

O valor de R$ 50,00 referente a esta ART foi pago em 17/05/2013 com a guia n° 100020131890281

Proflssxcma' Contratado: ANDRE NEUENFELDT MATTE (CPF:027 874 1688-37) N® Carteira. PR-88050/D
tule Farmacao Prof - ENGENHEIRO CIVIL N® Visto Crea. -
prese contratada’ LAJES PATAGONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA N® Registro. 9904

(" tratante: SETVUGF - SECRETARIA DE ESTADO DA I -

%3?— WR"I(F_“)E 3 WREA ADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSING CPFICNP. 43 196 3841000130

Enderego:AV PREFEITO LOTHARIO MEISSNE r% 5 ;0 JARDIM BOTANICO
GEP: 80210170 CURITIBA PR Fone 45 3220-2

Local da Obra ROD PR-180 - KM 477 Cuacra Lote

ROD CONTORNO LESTE - FRANCISCO BELTRAO PR ) CEP: 85601195

lpo de Contrato 4 PRESTAGCAO DE SERVICOS Dimensio 8868.92 M2
Auv Tecnica 19 PROJETO E EXECUCAD DE OBRA OU SERVIGO TECNICO

Area de Comp. 1100 SERVICOS TEC PROFISSIONAIS NA MODALIDADE CIVIL
Tipo Obra/Serv. 195 ESTRUTURAS PRE-MOLDADAS / METALICAS

Servigos 035 PROJETO
contratados 049 | ABHICAQ&D;‘ MONTAGEM
050 EXECUGAO .
057 SERVICOS DE INSTALACAC Pados Compl 0
130 OQUTROS
Guia N
ART N Data Inicio 18/0372013
201318580281 Data Conclusé&o

Vir Taxa R$ 50,00 Entidade de Classe 351
Base te calculo’  TABELA TAXA MINIMA
Outras Informagies sabre a natureza dos servicos contratados, dimensdes ARTs vinculadas, ARA
ART REFERE-SEA :
- PROJETO E EXECUCAQ DAS FUNDACOES:
- PROJETO, FABRICACAD E MONTAGEM DE ESTRUTURA PRE-MOLDADA Eii
- PROJETO, FABRICACAO E MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA PARR ¢

- NN D o ESPARATAS //

Substlidas, contratantes, etc

Insp. 4350
20005612013
CrealWeb 1 08
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O laudo de sondagem, o projeto de fundacbes ctongleo projeto
estrutural completo integram o projeto basico da,aile acordo com a Resolucéo
n. 04/2006 TCE-PR, que adota a OT-IBR 001/2006 RABP. Portanto, o

projeto basico ndo esta completo.

PARECER INICIAL:

- A Entidade precisa disponibilizar em seu sitio etrénico o projeto basico
completo, incluindo o laudo de sondagemo, projeto de fundacdes completo e
0 projeto estrutural completo. A disponibilizacdo @& documentacao técnica
completa aos licitantes precisa ocorrer com prazoedantecedéncia de pelo
menos_30 dias em relacdo a data da abertura das pastas, em atendimento
a legislacgéo.

- Frente a necessidade de alteracdes ou complemaenites de informacdes no
Edital, € recomendavel que a Entidade altere a datale abertura de
propostas, de modo a atender a legislacéo (Lei Feden. 8.666, art. 21, § 2.°.
Lei Estadual n. 15.608, art. 31).
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3 — ACESSIBILIDADE
Nos cortes do projeto arquitetbnico, observa-sesaémcia de desnivel ndo
cotado, mas estimado com medi¢cdo em escala emimgadamente 13 cm (130

mm), entre o exterior e o interior do prédio (figsia seguir).
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Na planta, ndo foi encontrada indicacdo de rampasjuatro acessos ao
edificio, apesar de ser indicada diferenca de mintke o exterior (cota 0,5 m) e
o interior (0,00 m) de 0,50 m (50 cm):
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Desniveis entre pisos adjacentes, em areas tnagisit@onstituem risco de
tropecos e quedas acidentais de usuarios da edificaa que é ainda mais
significativo em edificacéo voltada a area da sallk acordo com a norma
técnica ABNT NBR 9050/2020 (sem grifos no original)

“6.3.4.1
- Desniveis no piso de até 5 mm dispensam tratanespecial.

- Desniveis superiores a 5 mm até 20 mm devem ipassiinacédo
maxima de 1:2 (50 %) (Fig. 68).

- Desniveis superiores a 20 mm, quando inevitaveisyein ser
considerados como degraus, conforme 6.7.

6.3.4.4. As soleiras das portas ou vaos de passagem quesaptem

desniveis de até no maximo um degrau devem terepal® sua
extensao substituida por rampa com largura minima@,90 m e com
inclinacdo em funcdo do desnivel apresentado e d@mmo aos
parametros estabelecidos na Tabela 4 [6,25% (146 < 8,33%

(1:12)] ... Parte do desnivel deve ser vencido com ramparestante
da extensdo pode permanecer com degrau, desdesgoeiado, no
minimo em um dos lados, a uma barra de apoio hot&@®u vertical,

com comprimento minimo de 0,30 m e com seu eixcquado a 0,75
m de altura do piso, sem avancar sobre a area elleicdo publica’

Nos banheiros, observa-se situacao oposta: segapkrar algum desnivel
entre o interior (mais baixo) e o corredor (mats)alpara evitar fluxo de agua
pelo piso para fora dos banheiros. N&o foi encdatraspecificacao de tal

desnivel.

10
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reETod

UTILIDADES
e (A

8,83 m*

F: HG;

CIRCULACAD

o0 | : | =3
o | atodat - -

E recomendavel adotar esses desniveis, visandmdofalidade e a
seguranca dos usuarios do corredor. Sendo adotatksrdvel, € necessario
verificar as condi¢gbes expostas no item 6.3.4.im@cda norma ABNT NBR
9050/2020.

PARECER INICIAL:

a) O projeto arquitetbnico precisa incluir solucaopara os desniveis entre o
exterior e o interior do edificio, a luz da Norma Ecnica ABNT NBR
9050/2020.

b) Recomenda-se adotar desniveis entre os banheimgs corredores, visando
a funcionalidade e a seguranca dos usuarios do cedor e, nesse caso, dar
solucéo para os desniveis, nas soleiras das portssgundo a Norma Técnica
ABNT NBR 9050/2020.

11
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4 — PRECOS UNITARIOS MAXIMOS

Do que se pode apurar, no orcamento da obra siosiprecos unitarios
MAaximos iguais aos precos unitarios constantes atbela oficial citada,
SEIL/PRED 05/2021. Essa tabela usa precos unitélgosutra tabela oficial,
Sinapi 02/2021, sem BDI. Por exemplo, para os lehd e 5.1.2 do orgcamento,

tem-se:

PLANILHA DE SERVICOS SINTETICA COM DESONERACAO.

e UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA PROTOCOLO Ne:
DIRETORIA DE PLANEIAMENTO FiSICO ENDEREGD:  Rodovia Vitério Traiano, 730, Agua Branca, Od. 01FB, Lt. 19D oRGAD: UNIOESTE @

PROPRIO: Conclusa Bloco IV [Ambulatério] - Centro de Ciéncias da Saiide MUNICIPIO: Francisco Beltrio TIPO DE 0BRA CONSTRUGHO u "'09_5}9

- TABELAS DE REFERENCIA: SEIL/PRED [MAIO/2021) [EVANTAMENTO N2 o1 ART N 0172610771 -
DATA: 22/10/2021 RESPONSAVEL TECNICO leferson Marinho Camboin REG. CREA: PR/ 136.245/D

CODIGO - UMIDADE | quanm CUSTO UNITARIO I CUSTO TOTAL
TTEM oo DESCRICAO DO SERVICO DADE UNITARIO |UNITARIO MAD| UNITARIO TOTAL TOTAL TOTAL SUBTOTAL
MATERIAL | DE OBRA TOTAL MATERIAL MAO DE OBRA TEM

MEDIDA
SERVICO

[ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19X19CM
411 87503 |(ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR DU IGUAL A 6M SEM VADS E

r -—
31,68 64,37 I 64.726,20 62.726,40 127.452,60
p— [

ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014

EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRAGO 128, PREPARD MECANICO COM
512 87775 |BETONEIRA 400 L, APLICADA MANUALMENTE EM PANOS DE FACHADA COM PRESENGA DE VADS,

ESPESSURA DE 25 MM. AF_06/2014

| |
2417 45,54 I 84.197,80 95.228,80 179.427,60
-

- UNIfERSIDADE ESTADUS
DIRETORIA DEPLAI  d4.01FB, L. 190  JESTE
PROPRIO: Conclusio Bloco IV fmbulatério) - Centr RUCAD o ‘l-ll'lilﬂ'ﬂ‘.ﬁrtﬁ
. TABELAS DE REFERENCIA: EEII.,‘RED [MAID/2021) EI0771 el
DATA: 22/10/2021 mbain 6.245/D

CODIGO o
ITEM oo DEECFHC..&D UNITARID TOTAL SUBTOTAL
SERVICO TOTAL ITEM

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCDS -.:EH.F«@

L B |
\
411 87503 |(ESPESSURA SCM) DE PAREDES COM AREA Liul | 8437 : 127 452,50
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTD COM PREPARC | 1

EMBOCO O MASSA UNICA EM AR_GA MAS5A TR i | II
532 87775 |BETOMEIRA 400 L, APLICADA MANUALMENTE EN J 4554 )
ESPESSURA DE 25 MM. AF_06/2014 = = -

172.427,60

Comparando esses pre¢os unitarios maximos, pessantorcamento da

obra, com os prec¢os unitarios em tabelas oficiais:

12
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ITEM

cODIGO
DO

DESCRICAO DO SERVICO

UNIDADE
MEDIDA

QUANTI
DADE

Preco
Unitario
maximo

Preco
Unitario

Preco
Unitario
SEIL 05

Sinapi 02

SERVICO
2021

da

Entidade 2021

ALVENARIA DE
VEDACAO DE BLOCOS
CERAMICOS FURADOS
NA HORIZONTAL DE
9X19X19CM
(ESPESSURA 9CM) DE
PAREDES COM AREA
LIQUIDA MAIOR OU
IGUAL A 6M2 SEM VAOS
E ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM
BETONEIRA. AF 06/201
EMBOCO OU MASSA
UNICA EM ARGAMASSA
TRACO 1:2:8, PREPARO
MECANICO COM
BETONEIRA 400 L,
APLICADA
MANUALMENTE EM
PANOS DE FACHADA
COM PRESENCA DE
VAOS, ESPESSURA DE 25
MM. AF 06/201:

411 | 87503 M2 |1.980,00 64,37 | 64,37 | 64,37

5.1.2 87775 M2 3.940,00 45,54 45,54 45,54

O preco total da obra, R$ 4.412.684,23, que panetgr o BDI referencial
adotado pela Entidade, ndo pode ser superadolmgiastes. De modo analogo,
cada preco unitario expresso na planilha orcamardarobra também néo pode
ser superado pelos licitantes. Logo, na forma &gareo orcamento parece
obrigar os licitantes a fazerem proposta com pragdarios sem o proprio BDI,
lancando valores limitados aos precos unitariosbelas oficiais, os quais néao

incluem BDI.

PARECER INICIAL: A Entidade precisa publicar o orca mento da obra com

pre¢os unitarios maximos incluindo o BDI referencihadotado.

13
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5 — CONDICOES PARA HABILITACAO TECNICA

No edital, consta (sem grifo vermelho no original)

- Para o atestado, visando a qualificacio quanto a execucao da obra civil, devera a
empresa licitante ou o(a) profissional vinculado(a) a esta: Engenheiro(a) Civil ou Arquiteto(a),
comprovar a execucio de obra nova e/ou reforma e/ou ampliacio em ORGAO PUBLICO ou
EDUCACIONAL ou DE SAUDE (pelo menos em uma destas trés caracteristicas), com no
minimo 740,00 m* de area (em uma unica obra). Enfatizamos que o Atestado, Certidao ou

— ’ . . ~ ». .
Declaracao a ser apresentada nao podera ser cumulativa, ou seja, nao podendo ser o somatorio
de edificacoes ou ART’s/RRT s ou CAT’s.

O TCU tem decidido recursivamente que a comprovdedxperiéncia em
indice superior a 50% (cinquenta por cento) dosntijjadvos a executar é
exigéncia excessiva, a restringir indevidamentarater competitivo da licitacao,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativesipam estar tecnicamente
explicitadas, seja no processo licitatorio, sejapnaprio Edital e seus anexos
(Acérdaos do TCU — Plenario - n. 1284/2003, 208842@656,2007, 608/2008,
2215/2008, 2099/2009, 2147/2009, 1432/2010 e 19322 Entdo, se exigida
experiéncia minima em termos de valor de area @eugio de edificacéo

semelhante, essa exigéncia ndo pode exceder 14W7 /42= 738,71 m2.

A comprovacdo de experiéncia minima € exigida eestatlo Unico,
aparentemente excluindo a possibilidade de sereraseqtados atestados
diferentes para cada servico ou grupos de sentabes atendendo a area minima
exigida, o que contraria o Acérdao TCU 2291/20nRtio:

“Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de cajuxle
tecnica. Capacidade técnico-operacional. Quantidade

Soma. ...

A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatdd®

atestados para comprovar 0os quantitativos mininxi@eos

14
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na qualificacdo técnico-operacional contraria osnmipios

da motivacao e da competitividade.”

Para atendimento ao citado acoérdéo, seria necessinitir a soma de
atestados de servicos licitados, como, por exengam menos 738,71 m? de
alvenaria em uma obra, pelo menos 738,71 m? delagsto elétrica em outra

obra, etc.
PARECER INICIAL:

a) A Entidade precisa redefinir a exigéncia de exp&ncia minima em
construcao de edificacdo semelhante. Essa exigéntie pode superar 738,71

m2.

b) A Entidade precisa se abster da vedacdo de sonda atestados para

comprovacéao de habilitacdo técnica.

15
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CONCLUSAO PRELIMINAR

a) Foram registrados cinco apontamentos, todosm@remento necessario.

b) Apontamento n. 1 — 1 — Publicacdo do aviso conxteato do edital: A
Entidade precisa publicar o aviso com extrato diiakdia licitacdo, com

antecedéncia exigida em lei.

c) Apontamento n. 2 — Projeto BasicoA Entidade precisa disponibilizar em seu
sitio eletrénico o projeto basico completo, inctlono laudo de sondagem, o
projeto de fundagdes completo e o projeto estritorapleto. A disponibilizacéo
da documentacado técnica completa aos licitantessprecorrer com prazo de
antecedéncia de pelo menos 30 dias em relacéa aaabertura das propostas,

em atendimento a legislacao.

d) Apontamento n. 3 — AcessibilidadeO projeto arquitetdnico precisa incluir
solucéo para os desniveis entre o exterior e doni@o edificio, a luz da Norma
Técnica ABNT NBR 9050/2020. Recomenda-se adotanides entre os
banheiros e os corredores, visando a funcionalidadgeguranca dos usuarios do
corredor e, nesse caso, dar solucdo para os dissmias soleiras das portas,
segundo a Norma Técnica ABNT NBR 9050/2020.

e) Apontamento n. 4 — Precos unitarios maximo#\ Entidade precisa publicar
0 orcamento da obra com precos unitarios maximdaindo o BDI referencial

adotado.
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f) Apontamento n. 5 — Condic8es para habilitacdo tdica: A Entidade precisa
redefinir a exigéncia de experiéncia minima em tagdo de edificacdo
semelhante. Essa exigéncia ndo pode superar 788,7A Entidade precisa se

abster da vedacéo de soma de atestados para caggoale habilitacdo técnica.

g) Frente a necessidade de alteracdes ou complemesitdedinformacdes no
Edital, € recomendavel que a Entidade altere adta&bertura de propostas, de
modo a atender a legislacdo (Lei Federal n. 8.86621, § 2.°. Lei Estadual n.
15.608, art. 31).

h) Registro qudoram apontadas licitacbes sem projeto basico congib nos
APAs de numeros 11580, 13002, 13675, 14144 e 21123.

i) Como ja apontado reiteradamente a Entidade, osoenponentes do projeto
basico sao listados na Resolucédo n. 04/2006 TCE-BRe adota a OT-IBR
001/2006 — IBRAOP(sem grifos no original):

Art. 5° Todas as obras de engenharia em regimeeeugéo indiretaleverao
possuir 0s seguintes documentos gerais de controle:

| — referente aos estudos preliminares:

a) estudo de viabilidade, contendo as indicacdes dstudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técniecenémica e, quando
necessario, o adequado tratamento do impacto artddierdo
empreendimento (art. 6°, inciso IX da Lei FederaBr666, de 21 de junho
de 1993).

Il - referentes a fase de projeto

a) ART s dos projetos e orcamento componentes do projesacdgart. 1°
da Lei Federal n° 6.496 , de 07 de dezembro derl1 ®arts. 13 e 17 da Lei
Federal n° 5.194 , de 24 de dezembro de 1966);

b) projeto basico(art. 6°, IX, da Lei Federal n° 8 .666/1993), cannfie
Orientacéo Técnica OT-IBR 001/2006 do Institutod#iedro de Auditoria de
Obras Publicas - IBRAOP;

c) orcamento detalhadem planilhas que expressem a composicao de todos
0s seus custos unitarios (art. 7°, § 1°, Il, dafeieral n° 8.666/1993);

d) cronograma fisico-financeiroda obra (arts. 7°, § 2°, I, 40, XIV, “b” e
art. 55, 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993 e art.&8BLei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964);

IV - referentes a fase de licitacdo
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a) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcament&ia Lei de Or¢camento
Anual (art. 7° da Lei Federal n° 8.666/1993);

b) processo licitatério nos termos do art. 38 daEederal n° 8.666/1993.
V - referentes a fase de execucao do contrato

Como se vé, a Resolucédo posiciona a exigéncia @etprbasico completo na
fase de projeto, que é preliminar a fase de lidtagQQuando se chega a fase

licitatoria, o projeto basico deve ser publicadampleto, em anexo ao edital.

J) Assim como em reiteradas vezes em 2019, 2020 @2, novamente a
Entidade publica o edital em analise sem projeto lsico completo, em
descumprimento da Lei Estadual n. 15.608/200(Art. 12, Il; art. 68; art. 69,
lIl) e da Lei Federal n. 8.666/199@rt. 6°, IX; art. 7°, § 2°, | e Il; art. 40, § B°,

e Il) (sem grifos nos originais):

Lei Estadual n. 15.608/2007
Art. 12. Saaequisitos para licitacdo de obras e servigos

Il - prévia existéncia de projeto basia a critério da Administragdo de
projeto executivo, elaborados por profissional débe de habilitacdo
especifica, aprovados pela autoridade competenisgoniveis para exame
dos interessados em participar do processo licitato

Art. 68. A Administracdo e os licitantes ndo podlacumprir as normas e
as condic¢des do edital ao qual se acham estritaen@ntulados.
Art. 69.0 edital divide-se em trés partes, devendo constar

Il - na terceira, dosanexos

a) na concorréncia, tomada de precos, e no convipeojeto basicpquando
for o caso;

b) o orcamentoestimado em planilhas de quantitativos e precasnios,
compativeis com os de mercado;

Como se V€, agrévia existéncia de projeto basité requisito para a licitacao.

Logo, o processo licitatorio ndo pode ocorrer cawmjgto basico incompleto.
Publicar o edital, sem prévia existéncia de pradpisico completo, descumpre a

lel.
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Lei Federal n. 8.666/1993
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: ...
IX - Projeto Basico- conjunto de elementos necessarios e suficieates,
nivel de precisdo adequado, para caracterizar aaolmu servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitaghaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, gsegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambielat@mpreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obradefnicdo dos métodos e do
prazo de execucgao, devendo conter os seguintesmiesn ...
f) orcamento detalhadodo custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos proprigi@avaliados; ...
Art. 7° As licitagdes para a execucao de obrasra p prestacéo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particalaeguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licgap@ndo

| - houver projeto basicaprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do psmcbsitatorio;

Il - existir orcamentodetalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos 0s seus custos unitarios; ...

Art. 40. ...

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo partegnante

| - o projeto basicoe/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamentoestimado em planilhas de quantitativos e precasaaos;

Como especifica a lei, a obra somente podera ciémda com projeto basico
completo. Como a obra em tela ndo apresenta progtico completo, ela ndo
poderia ser licitada. Logo, o edital sob analise déveria ter sido publicado,
porgue nao apresenta projeto basico completo eroakatéo, a publicacdo do

presente edital descumpre a lei.

k) A publicacdo de edital com projeto basico inconmipto descumpre a
Resolucao n. 04/2006 TCE-PR, o que implica a poséitlade de aplicacédo de

multa administrativa, prevista no seu art. 9° (sem grifos no original):

“Art. 9° O descumprimento das normas desta Resolucao
acarretara as sancOes previstas na Lei Complement&r
113/2005 no Regimento Interno, nos atos normativos doufab

de Contas do Estado do Parana e nos demais diplomas
legislativos pertinentes.”
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[) As sancbes previstas na Lei Complementar n. 118 15/12/2005 - Lei

Organica séo multas administrativagrevistas nos art. 85, I; art. 86; art. 87, llI,

‘d’, § 2°, § 5°, § 6° (sem grifos no original):

“Art. 85. O Tribunal de Contasem todo e qualquer processo
administrativo de sua competéncia em que constat@gularidades
podera, observado o devido processo legal, apliaar seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa

Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas rests jurisdicionados
definidos no Capitulo Il, do Titulo I, sem prejui@® outras pessoas
juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tnital de Contas, por
disposicéo legal.

Paragrafo unico. A multa sera aplicada a pessogdisjue der causa
ao ato tido por irregular, e de forma individuacada agente que tiver
concorrido para o fato, devendo o Acordao definirs a
responsabilidades individuais.

Art. 87.As multas administrativas serdo devidas independemtnte
de apuracao de dano ao erério e de sancdes ingtneis, em razdo
da presuncdo de lesividade a ordem legadlicadas em razdo dos
seguintes fatos

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Pagdlf@iscal do Estado
do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatorio, fornude
determinada em lei incluindo-se a nao exigéncia de certiddes
negativas e de regularidade fiscal, podendo seicagh ao presidente
da comisséo de licitacdo, ao emitente do parecarité® ou juridico e
ao gestor;

§ 2° Nas infracbes administrativas enumeradas nadtgo, a cada
fato corresponderd uma sancéao, podendo incidir &ate em mais de
uma, N0 Mesmo Processo.

8§ 5° Os valores das multas estabelecidos no presaigo seréo
fixados em Unidade Padrdo Fiscal do Parana — UPFRRoutro
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indicador fiscal que venha substitui-lo. (Redacdadal pela Lei
Complementar n° 168/2014)
8 6° Nao cumpridas as determinagdes contidas ns@egue impds
débito ou multa, quando houver, devera o TriburealCdntas, mesmo
no caso de recolhimento dos valores, renovar syao§igdo como
reincidéncia, até a efetiva regularizacao.
Como mostrado acima, as leis determinam formaligiaageto basico completo)
que deve ser observada no processo licitatorio.dibdervada essa formalidade

determinada em lei, cabe a aplicacdo de multa.

m) O principio da economicidade é causa preponderanta eficacia e a
eficiéncia, bem como a racionalidade na aplicacdood recursos publicos
fisicos e financeiros A reiterada publicacdo de editais com projeto bas@
incompleto gera desperdicio de recursos publicosvastidos no tempo de
trabalho de pessoal do TCEtempo esse desperdicado em andlises de situacfes
simples que poderiam ser facilmente resolvidasigneente pela Entidade. O
tempo de analise € assim aplicado em apontamespesitivos, para a mesma
Entidade, a qual continua publicando editais cormasmas irregularidades ou
ilegalidades. Com isstia desperdicio de recursos publicos, pois 0s recoss
humanos, pagos pelo Erario, acabam por ter a atengadesviada para
guestdes menores, de facil resolucdo prévia pelagmria Entidade, enquanto
auditorias de obras e de gestdo ficam impossibildas ou retardadas A
publicac&o do edital e de seus anexos constitdatorque gera responsabilidade.
Publicado o edital, havendo irregularidades queném a Lei, esta configurada
a ilegalidade, o que implica possibilidade de @gléo das penalidades previstas

na Lei.

21



Distiaois:

3

?5‘7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA B

L= 7.2 Inspetoria de Controle Externo — 7ICE

n) Pelas razbes expostas, alerto que pode ser redadgpara o relatorio
anual de fiscalizacdo da Entidade referente ao arte 2021, a aplicacdo de
multa aos gestores e demais servidores responsayese ocorrer 0
prosseguimento do processo licitatorio sem projetioasico completo, por ndo
ter sido observada, em processo licitatério, formalade leqgal Art. 12, Il, art.
68 e art. 69, lll, da Lei Estadual n° 15.608/2Q0%,;6°, IX; art. 7°, 8 2°, 1 e II; art.
40, 8§ 2 | e Il da Lei Federal n. 8666/199%0s termos da Lei Organica e do
Regimento Interno desta Corte de Contagart. 85, I, art. 86, 8§ Unico, art. 87,
I, ‘d’, § 2°, § 5°, § 6° da Lei Estadual Complertee n. 113, de 15/12/2005).

0) Recomendo a emissdo do correspondente APA, cosop ale que o
prosseguimento do processo licitatério sem profedsico completo e sem
cumprimento de regras de acessibilidade, podeansgiomendacao de multa, e

gue a republicacéo do edital passara pela mesniaeana

E essa a andlise inicial de Engenharia.

Curitiba, TCE-PR, 7ICE, 19/11/2021

Eng. Civil Moacyr Molinari
CREA-PR 15586/D
TC 51673-2

(a andlise contou com o apoio técnico da
académica de Engenharia Civil
Jhully Hardt Faria dos Santos

estagiaria da 7ICE TCEPR matricula TC827037)
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