TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

72 Inspetoria de Controle Externo

Ref. Pregao Eletronico n.® 03/2021 — UNIOESTE/HUOP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DIVERSOS PARA CONSUMO
FREQUENTE NO HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO
PARANA - HUOP

Em atencdo a analise realizada pela 72 Inspetoria de Controle Externo do
TCE/PR, responsavel pela fiscalizagdo da UNIOESTE durante o periodo
2019/2022 (Portaria  TCE/PR n® 1.052, de 04 de novembro de 2019),
solicitamos os esclarecimentos abaixo pontuados e a adogcdo das medidas
necessarias, referentes ao Edital da licitagdo acima identificada, conforme

segue:

1. Esta ICE realizou pesquisa junto ao Banco de Precos em Saude — BPS1,
criado pelo Ministério da Saude e disponivel no enderegco eletrénico

http://bps.saude.gov.br/login.jsf, conforme planilha em anexo, em

amostra de 6 (seis) itens, do total de 50 (cinquenta) itens que estao
sendo licitados. Em todos os itens verificados, constatou-se indicios

' A utilizagdo do BPS ¢ fortemente recomendada pelo TCU e consta no seu manual “Orientagdes para
aquisicoes publicas de medicamentos” (https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aquisicao-publica-de-
medicamentos-e-tema-de-publicacao-do-tcu.htm )
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de sobrepreco em relacao aos valores maximos unitarios fixados no
edital. A variacdo foi excessivamente alta, uma vez que flutuou entre
85% (oitenta e cinco por cento) a 329% (trezentos e vinte e nove por
cento), representando um total de R$ 1.385.648,00 (um milh&o, trezentos
e oitenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e oito reais) em prejuizo a
Entidade, caso venha a ser adquirido o quantitativo total previsto no
edital.

A titulo de exemplo, cita-se o item 21 (Meropenem 1g pé para solugdo
injetavel.): caso a UNIOESTE venha a adquirir o quantitativo total (18.000
frascos) previsto no edital, o sobrepreco ficaria em torno de R$
619.000,00 (seiscentos e dezenove mil reais) apenas nesse item.

E sabido que, com a abertura das propostas e oferecimento de lances,
esses percentuais poderao ser parcialmente reduzidos. Mesmo assim, o
potencial prejuizo a UNIOESTE é, em tese, de grande vulto e merece

uma revisao nos precos orcados.

Como ja é de conhecimento da Entidade, o TCE/PR vem recomendando

a utilizacdo do BPS para subsidiar a formacao dos precos referenciais,

conforme consta expressamente no Acordao n® 1857/2019, que retificou
parcialmente o Acérdao n? 1393/2019, ambos do Tribunal Pleno. Em que
pese 0 mencionado julgado tratar de medicamentos, a mesma

observancia vale também para materiais médico hospitalares.

Como a fase interna do certame foi disponibilizada no sitio eletrénico do
HUOP, foi possivel verificar como é que foi realizada a pesquisa e
formacao de precos da presente licitacao, podendo-se constatar que o

BPS foi utilizado pela Entidade, porém, provavelmente sem a

necessaria consideracao da Base SIASG, além de alqumas

inconsisténcias que serao abaixo mencionadas.

Se isso ndo bastasse, conforme sera tratado nos apontamentos a seguir,
outras inconformidades foram constatadas, como a utilizacdo da Tabela
CMED, e merecem melhor explicacao por parte da UNIOESTE.
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Necessario, portanto, que a Entidade proceda a revisao de todos os
precos inadequadamente majorados com a adocao das medidas
cabiveis para a devida regularizacao.

2 A Cémara de Regulacdo de Medicamentos (CMED), érgao
interministerial responséavel por regular o mercado de medicamentos e
estabelecer critérios para a definicdo e o ajuste de precgos, estabelece
alguns referenciais, como o Preco de Fabrica (PF), o Preco Maximo ao
Consumidor (PMC) e o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVQG),

que é o resultado da aplicacao do CAP (desconto minimo
obrigatério) sobre o Preco Fabrica (PF), sendo o maior preco
permitido para venda do medicamento a entes da administracao
publica.

E importante destacar que o TCU considera inapropriadada a utilizagdo
das tabelas da CMED como parametro para a elaboracado do orcamento
de referéncia (Acérdaos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator
Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-Plenério, Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues). Isso porque os precos referenciais
apresentados nas tabelas da CMED nao sao elaborados para refletir
os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os
precos de medicamentos no Brasil. Logo, essas tabelas nao podem

ser utilizadas nem como fonte de pesquisa para orcamentacao.

Apesar disso, conforme se pode verificar no documento acostado a fl.
188, aliado ao Mapa de Precos da presente licitacao (fls. 190/209),
verifica-se que a entidade utilizou inadequadamente as tabelas
CMED como uma das fontes de pesquisa, majorando-se os valores
orcados.

Portanto, é necessario que a Entidade abstenha-se de utilizar as
tabelas CMED como uma das fontes de pesquisa de precos e
adeque o orcamento da presente licitacao.
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3. Quanto aos itens 21 (Meropenem 1g po para solugéo injetavel..) e 22
(Meropenem 500g po para solucdo injetavel), consta em ambas
descricdes que o “produto deve ter estabilidade minima de 03 (trés)
horas apos reconstituicao e, tambem de no minimo 03 (trés) horas
para a solucao para infusao, descritas em bula’.

De acordo com o art. 70, |, da Lei Estadual n® 15.607/2007, é vedado
constar no edital clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distincdes, sem prévia motivacao técnica.

Portanto, considerando-se o percentual de sobrepreco encontrado
nesses itens (171% e 203%, respectivamente), necessario que a
entidade esclareca e comprove através de documentacao ja
inserida no procedimento licitatério (nao localizada), que a
mencionada descricao seja indispensavel para o atendimento
publico.

4 Ainda quanto ao item 22 (Meropenem 500g po para solug&o
injetavel)

Considerando-se as cotagoes utilizadas (fl .198): Comprasnet (R$ 12,50),
Banco de Precos (R$ 13,82), BPS (R$ 16,1394), Pontamed (R$ 19,60),
Soma (R$ 22,54) e Pharma Log (R$ 105,15), verifica-se que o maior
valor apresentado deveria ter sido desconsiderado da formacdo de
precos, medida esta que certamente reduziria o valor maximo unitario

indicado no instrumento convocatoério.

Na consulta realizada junto ao BPS, verificou-se que o valor maximo

unitario deste item (R$ 35,44) previsto no edital € maior do que todos os

41 registros encontrados.
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Portanto, necessario que a Entidade esclareca a razao pela qual nao
foi excluida a cotacdo encaminhada pela empresa Pharma Log (R$
105,15) da formacao de precos, conforme previsto nos arts. 92 e 10,
do Decreto Estadual n? 4.993/2016.

5 Quanto ao item 29 (Cetoprofeno 100mg, frasco-ampola de uso

intravenoso)

Considerando-se as cotagdes utilizadas (fls .200/201): BPS (R$ 3,1306),
Comprasnet (R$ 3,59), Pontamed (R$ 3,80), Soma (R$ 3,85), Banco de
Precos (R$ 4,16), Drogafonte (R$ 4,62), Cristalia (R$ 8,36), CMED (R$
8,57) e Pharma Log (R$ 9,9632), verifica-se que os dois menores pregos
deveriam ter sido mantidos (BPS e Comprasnet) e que os trés maiores
valores apresentados deveriam ter sido desconsiderados da formagéo de
precos (Cristalia, CMED, conforme questionamento 02, e Pharma Log,
por estar acima da prépria CMED), medidas estas que certamente

reduziriam o valor maximo unitario indicado no instrumento convocatério.

Na consulta realizada junto ao BPS, verificou-se que o valor maximo

unitario deste item (R$ 6,18) previsto no edital € maior do que todos os

80 registros encontrados.

Portanto, necessario que a Entidade esclareca a razao pela qual
foram excluidos os valores encontrados junto ao BPS (apesar das
reiteradas recomendacoes ja encaminhadas) e Comprasnet, bem
como a manutencao da cotacdao encaminhada pelas empresas
Cristalia (R$ 8,36) e Pharma Log (R$ 9,9632), esta maior inclusive da
propria CMED, da formacao de precos, conforme previsto nos arts.
92 e 10, do Decreto Estadual n2 4.993/2016.
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6 Quanto ao item 38 (Lidocaina 2% sem vasoconstritor, frasco-ampola
20mL)

Considerando-se as cotagdes utilizadas (fls. 203/204): BPS (R$ 2,9409),
Banco de Precgos (R$ 3,26), Comprasnet (R$ 4,00), Pontamed (R$ 4,13),
Soma (R$ 4,59), Drogafonte (R$ 5,88), CMED (R$ 13,05) Cristalia (R$
13,05), Pharma Log (R$ 13,0510), verifica-se que 0s seis menores
precos deveriam ter sido mantidos (inclusive BPS, Banco de Precos e
Comprasnet) e que os trés maiores valores considerados deveriam ter
sido excluidos da formacdo de precos (Cristalia, CMED, conforme
questionamento 02, e Pharma Log, por estar acima da prépria CMED),
medidas estas que certamente reduziriam o valor maximo unitario

indicado no instrumento convocatoério.

Na consulta realizada junto ao BPS, verificou-se que o valor maximo

unitario deste item (R$ 13,05) previsto no edital € maior do que todos os

106 registros encontrados.

Portanto, necessario que a Entidade esclareca a razao pelo qual
foram excluidos os valores encontrados junto ao BPS (apesar das
reiteradas recomendacoes ja encaminhadas), Banco de Precos e
Comprasnet, bem como a manutencao da cotacao enviada pelas
empresas Cristalia (R$ 13,05) e Pharma Log (R$ 13,0510), esta maior
inclusive da propria CMED, da formacao de precos, conforme
previsto nos arts. 92 e 10, do Decreto Estadual n2 4.993/2016

Solicita-se também cépia(s) do(s) ultimo(s) contrato(s)/ata eventualmente
vigente(s), cujo objeto seja (idéntico ou semelhante) aos MEDICAMENTOS
ORA LICITADOS, que deverdo ser anexados & resposta a presente

Demanda.
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Diante das prerrogativas previstas no Regimento Interno desse Tribunal de
Contas e dada a urgéncia que a presente situacao exige, concede-se o prazo
de 03 (trés) dias uteis, para apresentacdo das informacdes e documentos
solicitados, bem como para a comunicacdo das medidas eventualmente
adotadas para a necessaria regularizacdo do procedimento, considerando-se
que a abertura do certame esta agendada para o dia 10/02/2021, no periodo da

manha.
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Valor unitario

Frequéncia

Item Objeto Unidade | Quantidade (g;f:.f_z;;o Valor total maximo (a) [ BPS/SIASG Valor Total(b) Sobre (c) (a-b) Sobrepreco P:;L:c:‘?s:e UF
DE DISPUTA) (c/b)
- — 28/07/2020
21 Meropenem 19 p6 para solugao injetavel. FR 18000 RS  54,5700( R$  982.260,0000| RS  20,1702| R$ 363.063,6000( R$ 619.196,4000 171% 5 é /01/ 1202 1a PR
22 Meropenem 500g p6 para solugdo injetével. FR 4000 RS  354400| RS  141.760,0000| R$  11,7025| R$ 46.810,0000| RS 94.950,0000]  203% 2:;%1/ /2::313 PR/SP
! i 28/07/2020
29 Cetoprofeno 100mg, frasco-ampola de uso imravenoso. FA 30000 RS 6,1800( R$  185.400,0000| R$  2,7408| R$ 82.224,0000( R$ 103.176,0000 125% 2; /01/ /202 1a PR
Lidocaina 2% sem vasoconstritor, frasco-ampola 20mL acondicionado 28/07/2020 a
38 em estojo esterelizados. FA 8000 RS  13,0500( R$  104.400,0000| RS  3,0409| R$ 24.327,2000| R$ 80.072,8000|  329% 28/01/2021 PR
, —— . 28/07/2020
40 Heparina 5.000 U, ampola com 0,25mL, administragdo subcutanea. | App 70000 RS 8,2600| RS  578.200,0000| RS  4,4701| R$ 312.907,0000( R$ 265.293,0000[  85% , é /m/ 00 1a PR/RS
Enoxaparina sodica 40nr_19/0.4mL,_ seringa pré-enchida, com si_slema 28/07/2020 a
2 de seguranga, “?::.22:::;2‘;‘;2;‘;‘:3;’5‘?2“25' Obs pesquisa UNI 14000 RS  33,6100( R$ 470.540,0000| RS  17,6843| R$ 247.580,2000( RS 222.959,8000 90% 28/01/2021 Ne
RS  1.385.648,0000
Valor total R$4.581.909,76
da licitagdo

Sobreprego

30,24%




