See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/323114233
ECONOMIA & DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Book - February 2018

CITATIONS READS

0 765

10 authors, including:

Jandir Ferrera de Lima Augusta Pelinski Raiher
J Universidade Estadual do Oeste do Parana # State University of Ponta Grossa
276 PUBLICATIONS 608 CITATIONS 59 PUBLICATIONS 137 CITATIONS
SEE PROFILE SEE PROFILE
@ Felipe Druciaki Tatiani Sobrinho Del Bianco
Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana (UNICENTRO) 11 PUBLICATIONS 12 CITATIONS

6 PUBLICATIONS 2 CITATIONS
SEE PROFILE
SEE PROFILE

Some of the authors of this publication are also working on these related projects:

et Perceptions about the policy of regional development View project

poject  Revista Informe GEPEC View project

All content following this page was uploaded by Jandir Ferrera de Lima on 03 April 2019.

The user has requested enhancement of the downloaded file.

ResearchGate


https://www.researchgate.net/publication/323114233_ECONOMIA_DESENVOLVIMENTO_TERRITORIAL?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/323114233_ECONOMIA_DESENVOLVIMENTO_TERRITORIAL?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/project/Perceptions-about-the-policy-of-regional-development?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_9&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/project/Revista-Informe-GEPEC?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_9&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Jandir-Ferrera-De-Lima?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Jandir-Ferrera-De-Lima?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Universidade-Estadual-do-Oeste-do-Parana?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Jandir-Ferrera-De-Lima?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Augusta-Raiher?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Augusta-Raiher?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/State_University_of_Ponta_Grossa?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Augusta-Raiher?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Felipe-Druciaki?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Felipe-Druciaki?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Universidade_Estadual_do_Centro-Oeste_do_Parana_UNICENTRO?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Felipe-Druciaki?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Tatiani-Bianco?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Tatiani-Bianco?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Tatiani-Bianco?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Jandir-Ferrera-De-Lima?enrichId=rgreq-bfdc4d1ef44a321bb86291c53c8852a2-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyMzExNDIzMztBUzo3NDM2OTIzNjUyMDU1MDVAMTU1NDMyMTQ4NTQ4OQ%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

ECONOMIA
&

DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Organizadores
Bernardo Soares Bidarra

Francisco André Pedersen Voll
Jandir Ferrera de Lima

Autores

Augusta Pelinski Raiher Jandir Ferrera de Lima,
Camilo Freddy Mendoza Morejon, Mariangela Alice Pieruccini
Claudia Cristina Wesendonck Tatiani Sobrinho Del Bianco,
Felipe Polzin Druciaki, Walquiria Kriiger Corréa

Francisco André Pedersen Voll

Editora

¥7/4 PARQUE ITAIPU



© 2018 Nicleo de Desenvolvimento Regional (NDR) —
UNIOESTE/campus de Toledo

Nenhuma parte desta publica¢do pode ser reproduzida por qualquer
meio, sem a prévia autorizagdo dos detentores dos direitos autorais
da obra. Todos os textos sdo de inteira responsabilidade dos seus
autores.

Conselho Editorial do NDR-UNIOESTE:

Claudia Cristina Wesendonck — UERGS

Francisco André Pedersen Voll — Faculdade Ipord (PR)
Jandir Ferrera de Lima - UNIOESTE

Jossel Borges dos Santos — UEFS

Sinival Osorio Pitaguari — UEL

Yvan Desbiens — UQAC/Canada

NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - NDR
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
(UNIOESTE)

Rua da Faculdade, 645 — Jardim Santa Maria

85903-000- Toledo - PR

Telefone: (45) 3379-7053

www.ndrunioeste.com.br

FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU
Foz do Iguagu, PR

Telefone: (45) 3576-7200
www.pti.org.br/pti@pti.org.br



EDITORA PARQUE ITAIPU

Fundag@o Parque Tecnologico Itaipu (FPTI)
Av. Tancredo Neves, 6731 - 85.867-900
Foz do Iguagu - PR

Telefone: 00 55 (45) 3576.7200

Fax: 00 55 (45) 3576.7199

www.pti.org.br

E19
Economia e desenvolvimento territorial./ organizadores
Bernardo Soares Bidarra, Francisco André Pedersen
Voll, Jandir Ferrera de Lima — Foz do Iguagu: Parque
Itaipu, 2017. —
130 p. il.

Varios autores.
ISBN 978-85-988-45-55-5

1. Desenvolvimento econdmico — Brasil — Parana.
2. Territorio - Economia 1. Bidarra, Bernardo Soares. II.
Voll, Francisco André Pedersen. III. Lima, Jandir
Ferrera de Lima.

CDU 330.34(816.2)

Ficha catalografica elaborada por Ana Gabriela B. Freitas —
CRB 9%/1725.



SUMARIO

APRESENTAGCAD ......errerrnerresssessesssessssssssssesssessssssssssesass 4
AS VARIAVEIS PARA A CONSTRUCAO DOS

TERRITORIOS NA HISTORIA .....cvnerrsersesssssssessanssans 6
FRANCISCO ANDRE PEDERSEN VOLL 6

TERRITORIO, ECONOMIA E ANALISE

GEOGRAFICA.....c oot sssss s s sssmssssssssanns 17
MARIANGELA ALICE PIERUCCINI 17
WALQUIRIA KRUGER CORREA 17

0 CRESCIMENTO ECONOMICO TERRITORIAL....28

JANDIR FERRERA DE LIMA 28

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
CONCEITO E ELEMENTOS.......cccoonmmnmmmmmmmmsnsnssssns 35

FELIPE POLZIN DRUCIAKI 35

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:

POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA........cccovne... 56
CLAUDIA CRISTINA WESENDONCK 56

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: UMA

PROPOSTA METODOLOGICA.......neeeereermereeersreessenes 69
AUGUSTA PELINSKI RAIHER 69

INDICE DE DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL SUSTENTAVEL.......coomeermreerssreesseneees 93
CAMILO FREDDY MENDONZA MOREJON 93
JANDIR FERRERA DE LIMA 93
TATIANI SOBRINHO DEL BIANCO 93
BIBLIOGRAFIA ....cviirimsmsnsssssssssssssssssssssssssssssssssss 103

OS AUTORES E ORGANIZADORES........coousmrarnsans 127




APRESENTACAO

A Fundag@o Parque Tecnologico Itaipu (Fundagdo PTI-BR), em
conjunto com o Programa Oeste em Desenvolvimento (POD) e o
Nucleo de Desenvolvimento Regional (NDR) da Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE)/campus de Toledo,
apresenta esta coletdnea de textos intitulada “Economia e
Desenvolvimento Territorial”. Esta obra se junta aos esforgos da
Fundacdo PTI-BR em prol do desenvolvimento do territorio Oeste
do Parana, que vdo desde a publicagdo de textos, boletim de dados,
temas de conjuntura, cadernos municipais até a realizacdo de agdes
em favor da formagdo das liderangas regionais ¢ de servidores
publicos, em especial os vinculados as prefeituras municipais ¢ as
autarquias governamentais. Todo esse esforgo tem como objetivo
estimular o desenvolvimento enddgeno do territorio oeste do
Parand e fortalecer o papel da sociedade civil organizada na
governanga do desenvolvimento e no empreendedorismo inovador.
Para atender a esse objetivo, essa obra traz conceitos, elementos e
ferramentas metodologicas para compreender, monitorar e
estimular o desenvolvimento territorial.

Avancar no desenvolvimento territorial exige a compreensdo da
natureza tangivel e intangivel do desenvolvimento, tanto nas suas
dimensdes social e econdmica quanto na ambiental e institucional.
Frente a essa necessidade, a obra comega com os textos “Territorio,
Economia e Analise Geografica” e “As Varidveis Para a
Construgdo dos Territorios na Historia”, que expdem o conceito de
territério em ramos das ciéncias humanas e sociais, suas intera¢des
e como esse conceito interage no processo de desenvolvimento. na
sequéncia, o texto “O Crescimento Econdmico Territorial” discute
como o estimulo ao crescimento econdmico assume
particularidades no territério, que vdo além da macroeconomia
convencional. Apresentada as interagdes do conceito de territorio
nas ciéncias sociais ¢ humanas e as particularidades do crescimento
econdmico territorial, o (a) leitor (a)é apresentado aos textos
“Desenvolvimento  Territorial:  Conceitos e Elementos” e
“Desenvolvimento Territorial: Politicas Publicas e Governanga”



que, juntos, analisam as particularidades do desenvolvimento
socioecondmico em escala territorial e as agdes necessarias para
que os territorios periféricos ou subdesenvolvidos possam avancar
em politicas de desenvolvimento. Para fechar a coletinea, os textos
“Desenvolvimento Territorial: Uma Proposta Metodologica” e
“Indice de Desenvolvimento Territorial Sustentivel” apresentam e
discutem ferramentas metodologicas para monitorar 0
desenvolvimento territorial a partir dos seus elementos tangiveis e
intangiveis, ou seja, da dimensdo humana, social, econdmica ¢
ambiental.

Ramiro Wahrhaftig
Diretor Superintendente- FPTI



AS VARIAVEIS PARA A CONSTRUCAO
DOS TERRITORIOS NA HISTORIA

FRANCISCO ANDRE PEDERSEN VOLL

Entender o conceito de territorio ndo é uma tarefa simples.
Defini¢des baseadas no pensamento convencional, sobretudo as que
relacionam o territério exclusivamente ao limite das fronteiras
nacionais, a presenca de estrutura juridica e a busca pela sua expansio
objetivando os recursos (gado, petréleo, ouro...) presentes no territorio
de outro, sdo inadequadas e insuficientes para entender as
especificidades da construgdo do territério em contextos historicos
diversos, sobretudo fora do que se chama de “mundo ocidental”.

Os diferentes tipos de for¢a, empregados na construgdo dos
territorios ao longo da histéria podem ser um elo comum que ligam a
disputa pelos seus recursos, porém considera-la como a tnica variavel
para a formagdo dos territorios é uma simplificagdo excessiva. A
histéria mostra que existiram outras variaveis para o entendimento e
constituido de territorios, a exemplo dos elementos étnicos e de
identidade, que variaram de acordo com o contexto historico.

Nao sdo recentes as discussdes, sobretudo na geografia, sobre
o que, de fato, constituiu os conceitos de espago e territorio. Nas
ultimas décadas, autores como Henry Lefebvre, Rogério Haesbaert e
Milton Santos sdo alguns dos que se aprofundaram nesta questdo.

Para Henry Lefebvre, o espago (social) ndo é uma estrutura
auténoma, mas sim um componente dialeticamente definido, das
relacdes gerais que sdo sociais e espaciais. Lefebvre ndo considera o
“espago” enquanto uma mera superestrutura do marxismo tradicional,

argumentando que o espago ndo pode ser determinado em “planos” ou
“niveis” hierarquizados, mas ndo abandona a abordagem marxista por
completo e, sim, a aprofunda e acrescenta novos conceitos. Milton
Santos afirma que a sociedade s6 é concretizada pelo espago que ela




produz, uma vez que ambos sdo indissociaveis, ressaltando que o
territério em si ndo deve ser o alvo de uma analise social, mas sim o seu
uso. Por fim, Rogério Haesbaert observa que ndo existe, ainda, um
conceito claro de “territério”, e diferente de vertentes que falam em
“desterritorializacdo”, Haesbaert usa o termo “multiterritorialidade”,

para se referir a um processo simultineo de criacdo e destruicdo de
territorios'.

Longe de tentar fazer uma retrospectiva detalhada ou tentar
estabelecer qual destas analises ¢ a mais adequada ou correta, existe um
elemento em comum entre estas defini¢gdes de espaco e territorio; todas
sdo construidas com uma preocupagdo clara com a sua
contemporaneidade, principalmente com o mundo de mudangas rapidas
do século XX.

Para entender os eclementos que definiram a ocupagdo de
espagos e criacdo de territorios em alguns contextos historicos, ¢
necessario adotar um conceito geral que adeque diferentes variaveis que
constituiram os territdrios, principalmente em periodos remotos.

O territdrio ndo € um fendmeno essencialmente fisico, uma vez
que ¢ sempre limitado pela agdo humana e para razdes especificas. O
proprio termo ¢ utilizado na lingua europeia desde o século XIV para
definir jurisdi¢des, mas pode-se afirmar que o conceito ja existe
anterior a este periodo’. Qual seria o conceito adequado para ser
utilizado em diferentes contextos? Pode-se partir do principio de que
onde houver territorio também exista paisagem e espago.

O homem transforma o espago natural em “paisagem”
(entornos domesticados que se adequam a algum espago pratico ou
estético) ou “espago” (planicies desertas aplainadas sob os quais o
narcisismo da espécie se consagra em edificagdes)’. O homem s6 pode
adaptar-se, empreender transformagao e estabelecer relagdes sociais em
uma area na qual tenha algum dominio, constituindo, esta, a esséncia do
territorio.

Com todas as diferengas contextuais em relagdo ao espaco e

! TONUCCI FILHO (2013).
2 GOTTMAN (1975).
3 DEAN (1996).




tempo, um territorio sera sempre resultado da ocupagdo humana e das
diferentes relagdes que se estabelecem no seu interior. Este ¢ um
conceito relativamente simples, do qual independe se o que domina o
territorio é uma pessoa, povo, estado ou outra organizagdo social, bem
como o tamanho (em area, pessoas, consumo...) que este podera vir a
ter. A titulo de exemplo, tanto o antigo Império Romano como o
império do alcool que Al Capone estabeleceu na Chicago da década de
1920, sdo construgdes de territorios que se ajustam a este conceito
geral, uma vez que ambos construiram ou determinaram regras, modo
de vida e praticas sociais, que eram reconhecidas em seus respectivos
contextos, em grande parte pelos elementos identitarios que ajudavam a
legitimar a territorialidade.

A partir daqui, vejamos uma analise de como elementos
identitarios, como a religido, os costumes ¢ as instituigdes, criaram e
definiram territorios ao longo da historia, a partir de alguns contextos
historicos especificos, comegando pelas sociedades tradicionais
(também comumente chamadas de primitivas).

O TERRITORIO DO MUNDO PRIMITIVO

Para as comunidades primitivas (tradicionais), a exemplo de
povoados no Periodo Neolitico ou da Idade Média, a tradicdo e os
costumes eram elementos suficientemente fortes para determinar a
organizagdo social. Estas organizagdes chegavam ao limite por pressdes
que abalavam a estrutura, fosse a escassez de terras férteis ou a invasdo
de uma tribo vizinha que almejasse a referida terra®.

Este periodo, marcado pela tradi¢do enquanto determinante da
organizagdo social, ¢ anterior a construgdo de estruturas burocraticas ou
do mercado, mas a formagdo e delimitacdo de territorios ja era pratica
estabelecida em diferentes partes do mundo. Tomemos como exemplo a
chamada pré-historia na América do Sul.

Na Mata Atlantica a presenga humana data de
aproximadamente onze mil anos, e a maneira como estes individuos se

4 HICKS (1972).




adaptavam a esta paisagem estava relacionada aos recursos; ocupavam
geralmente um nicho entre dois sistemas bidticos (planicies e floresta)

que ofereciam recursos tanto para as presas quanto para os cagadores. O
esgotamento dos grandes animais levou a mudanga das margens das
baixadas para o continente, no qual encontraram recursos abundantes
em ostras’. A ocupagio, mesmo que sazonal de areas de pesca, caca e
coleta, constituem uma forma de territorio, uma vez que as populacgdes,
mesmo desprovidas de organizagdes sociais mais complexas, criavam
relagdes e tém a sua atuacdo limitada a um determinado espago.

Quando constituiam grupos, os individuos destes periodos
remotos conseguiam construir um territéorio e partilhavam os seus
recursos, pois tinham uma identidade em comum que, por sua vez,
formavam um grupo étnico, que continham elementos culturais e
dindmicos que os definiam. Os territérios passam a ganhar contornos
mais claros uma vez que sdo disputados por outro grupo étnico.

Nos primeiros 500 anos da ocupagdo tupi nas baixadas da
Mata Atlantica, seus habitantes implantavam aldeias onde era mais
conveniente e estas eram construidas sem qualquer defesa ou barricada.
Séculos depois, a competicdo pela regido se intensificou com a disputa
entre diferentes subgrupos tupis, e as aldeias eram transferidas para
locais mais defensaveis e protegidas por palicadas®. A luta pela
sobrevivéncia passava pela construgdo e delimitagdo de territorios,
agora ameacados por um “outro”.

As disputas por areas foram intensificadas drasticamente com
a vinda dos europeus. Os grupos nativos (Tupi-Guarani, Goitacazes,
Aimorés...), adotavam como forma de resisténcia ao invasor o
isolamento, a fuga para regides cada vez mais pobres, o que permitiu a
preservagio de uma heranca bioldgica, social e cultural’. Esta
preservagdo ¢ resultado da construgdo de novos territorios em areas
que, antes, eram desconhecidas para estes sujeitos, com novas
paisagens que exigiam, em maior ou menor grau, adaptagio e mudancas
no modo de vida.

s DEAN (1996).
6 DEAN (1996).
7 FAUSTO (2012).




O TERRITORIO NO MUNDO ANTIGO: IDENTIDADE E
ESTADO

As sociedades que conseguiram subsistir por mais tempo
baseadas nos costumes ¢ tradigdes, tendiam a ser aquelas que
conseguiram se esconder em lugares inacessiveis e que raramente
enfrentaram novas situacdes de grande perigo, podendo permanecer
imperturbaveis por longos periodos. Quando uma sociedade ¢é
perturbada, sua organizagdo tendera a passar para o mando (despotismo
militar), que nada mais ¢ do que uma sociedade que vive
principalmente do saque de outros grupos, sem que o déspota se
destitua de todas as tradi¢des, uma vez que, comumente, se aproveitava
destas. As sociedades de mando tinham um limite, pois os saques ndo
duravam para sempre, ¢ aquele que desejava manter o seu poder tinha
de saquear ndo o produto final, mas sim a capacidade de produzir,
construindo para isso a burocracia, cujo aparato também permitiu a
protecdo da propriedade e dos contratos, dando as condi¢des para a
ascensdo do mercado®. Toda esta evolugio institucional ndo eliminou os
elementos como os costumes e as tradigdes, mesmo a sua importancia
na construcdo dos territorios, como exemplifica a historia na Europa
Ocidental e também na Asia.

Durante a antiguidade na Grécia e Italia, mesmo quando as
sociedades de mando estavam em declinio e a burocracia e o mercado
ja estavam estabelecidos, os costumes ¢ tradi¢des, sobretudo a religido,
continuaram tendo um papel significativo na construgdo dos respectivos
territorios.

Os italicos, gregos e hindus compartilhavam uma religido em
comum, a religido doméstica, marcada pela presenca do culto aos
mortos ¢ do fogo sagrado, ambos com um carater divino. Esta religido
era o elo principal que ligava a familia antiga e regulamentava questdes
do direito como a heranga, o casamento e a propriedade, deixando em
segundo plano a questdo geracional ou do afeto. Quando a populagdo
aumentava significativamente, era comum a unido de familias sem que
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estas abandonassem a sua religido doméstica. Esta unido entre familias
foi chamada de curia (em latim) ou fratria (na lingua grega). A
associag@o continuou a crescer, € as curias se associaram e formaram
tribos e, posteriormente, fosse voluntario ou pelo uso da forga,
estabeleceram vinculos e formaram cidades, criando o espirito
municipal, ligado pelos deuses da cidade’. A expansdo territorial,
incluindo ai a criagdo de coldnias, esteve constantemente associada a
religido no mundo antigo e ao espirito municipal, uma vez que sem 0s
devidos ritos, sequer se pensava em expandir o proprio territorio ou
tomar o alheio. Os modelos expansionistas de Grécia e Roma sdo
adequados para exemplificar o territorio na antiguidade.

Os romanos e gregos ndo praticavam colonizagdo como a
conhecida nos moldes modernos, uma vez que suas colonias
constituiam um estado independente. Porém, existia o lago religioso
entre a cidade-mée e a coldnia, que dividiam o mesmo culto fundador'®.
Estas colbnias constituiam, entdo, parte do territério da metropole
(Roma, Atenas, Esparta...), mesmo que a maquina do Estado destas
colonias fosse um organismo em separado da metropole.

A relacdo de Atenas com suas colonias demonstra a forga dos
elementos comuns de identidade. Entre 499-494 a.C aconteceu na
regido da Jonia asidtica (parte da atual Turquia) a revolta jOnica-
antipersa, iniciada por colonias gregas estabelecidas na Asia. Tal
revolta gerou uma repressdo, por parte de Dario I (imperador Persa) a
toda Grécia, conquistando poleis gregas, entre elas a de Mileto. A
agressdo persa levou ao apoio de metropoles gregas como Atenas e
Erétria a declararem guerra contra os persas''. Ndo existem muitas
duvidas sobre o que motivou o avango persa sobre as cidades gregas,
uma vez que a conquista destas representava a ampliacdo do seu
territorio e uma arrecadagdo maior para a burocracia do império. A
motivagdo dos gregos (atenienses e erétrios) para apoiar estas colonias
militarmente podia ter motiva¢do econdmica, a exemplo do controle das
rotas do mar do Egeu, porém o vinculo de identidade, sobretudo no
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aspecto religioso, como o culto fundador que unia metropoles e
coldnias, criou um territério além dos limites das respectivas cidades
estado, era um territério em comum ligado pela religido.

Os eclementos de identidade que permitiam a construgdo
territorial mudaram, alguns se transformaram e foram perdendo a sua
relevancia inicial, enquanto outros novos ganharam importancia social.
Este processo pdde ser observado durante a expansao romana

Roma ainda como uma republica jovem, entrou em sucessivos
confrontos com outras cidades e povos (etruscos, gauleses, imbrios,
samnitas e outros) por volta de 290 a.C pelo dominio da peninsula
italica, cujo resultado foi a formagdo de um Estado federal romano-
latino e o dominio de um amplo territorio do qual floresceram
colonias'”. A expansio territorial romana foi tnica em seu tempo, sua
populagdo era uma miscelanea de varias ragas, seu lar nacional uma
associagdo de outras, a sua religido ndo a isolava das demais como
faziam outras cidades-estados. Roma juntava os habitantes de cidades
vencidas e, aos poucos, os foram transformando em romanos.
Conforme Roma foi criando o seu império, o espirito municipal,
baseado no amor a cidade e aos seus deuses foi desaparecendo, a patria
passava a ser amada pelas suas instituigdes. Este processo levou
inclusive aos habitantes da Grécia conquistada, que em um primeiro
momento desejou manter sua autonomia politica, a desejarem tornarem-
se romanos, vendo Roma, e ndo mais nas suas proprias cidades, como a
verdadeira patria". Tanto os fatores religiosos como, posteriormente, os
institucionais, tornaram-se instrumentos de identidade e tiveram um
papel decisivo na delimitacdo dos territérios na antiguidade. Mesmo no
extremo oriente, os elementos identitarios também foram significativos
para as construgdes dos territorios.

Tanto a historia da india como da China foram marcadas por
constantes disputas de dinastias, constru¢do de reinos e desintegracdo
destes, em um processo de mudanga constante das fronteiras. A partir
do século IIT a China setentrional sofria com o caos politico, econdmico
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¢ administrativo, o que levou as invasdes de povos barbaros que se
aproveitaram desta situagdo e ocuparam a regido, intensificando ainda
mais o éxodo para o sul. Este processo levou ao “achinesamento” da
regido meridional, sobretudo com a vinda do aparato burocratico
tipicamente chinés (corte imperial, funcionarios, artistas...)'*. A
construcao do territério Chinés se deu, sobretudo pelos elementos de
identidade que foram sendo colocados e intensificados neste novo

espago.

Por esta retrospectiva ja ¢ possivel constatar quais elementos
tiveram peso nas formagdes territoriais em tempos mais remotos. Nao ¢
possivel afirmar que estes elementos identitirios perderam a
importadncia, mas a medida que o mundo caminhava para a
globalizagdo, novas varidveis tomaram relevancia na constru¢do dos
territorios, a exemplo da proliferagdo de mercadorias e do
fortalecimento dos estados nacionais.

Uma sociedade de mercado ¢ aquela em que o comércio
ganhou importancia social, em que determinados individuos se
especializam no comércio, o que difere dos atos isolados de troca, sem
compromisso de continuidade entre as partes envolvidas'>. Embora as
sociedades de mercado ja existam desde a chamada Idade Antiga, a
exemplo dos fenicios, gregos e romanos que constituiram sociedades de
mercado, ¢ na historia contemporanea que o mercado se estabelece em
praticamente todos os cantos do globo e com uma importancia social
mais elevada.

Embora as diferentes partes do mundo fossem gradualmente
tendo contato umas com as outras, foi, sobretudo nos séculos XV ¢ XVI
que o maior choque de culturas e modo de vida foi registrado. Em uma
divisdo dos ultimos cinco séculos de historia mundial, certamente o
fortalecimento dos estados nacionais e a ascensdo do capitalismo
figurariam como pontos centrais, mas ambos ndo seriam viaveis ou tdo
relevantes sem o que ficou conhecido como “as grandes navegacdes”,
acontecimento que redefiniu a geopolitica mundial.
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O TERRITORIO NO MUNDO GLOBALIZADO

O mundo das mercadorias criou novos territérios, nio
limitados por fronteiras estabelecidas pelos costumes tradicionais ou
pelos antigos estados e seus aparelhos burocraticos e, sim, por uma
multiplicidade de mercadorias que cruzavam oceanos, conquistavam
novos mercados, destruiam antigas relacdes enquanto formavam novas.

Assim como nos casos anteriores, alguns exemplos podem
exemplificar um quadro geral deste movimento originario do ocidente.

Com a descoberta da América e a abertura dos mercados das
indias orientais e da China, os meios de troca e de mercadorias
multiplicaram-se e imprimiram mudangas na sociedade feudal ja em
degradacdo. Aumentou-se a necessidade de novos produtos ¢ a indistria
moderna tomou o lugar que antes pertencia 4 manufatura'®. O século
XIX foi marcado por transformagdes de fronteiras e, por conseguinte,
dos multiplos territorios existentes.

Na geografia politica, a Revolucdo Francesa colocou fim a
Idade Média, e o Estado moderno, que ja estava em desenvolvimento
(como visto anteriormente) ¢ uma area ininterrupta e territorialmente
coerente, com fronteiras bem definidas, governada por autoridade
soberana. A manuten¢do de territorios em separado, como os existentes
dentro do Sagrado Império Romano, foram sendo abolidos por
revolugdes, guerras, tratados de paz e congressos'’. No século XIX a
maior parte do mundo passava por uma “ocidentalizacdo”, em que as
antigas relagdes eram adaptadas, convertidas ou destruidas para o
modelo capitalista (ocidental).

O mundo na década de 1840 era completamente dominado por
poténcias europeias e também pelos Estados Unidos, e a Guerra do
Opio (1839 — 1842) mostrou que a tiltima grande poténcia ndo europeia,
o Império da China, era incapaz de resistir a uma agressdao econdmica e
militar vinda do ocidente, sendo forcada a abrir os seus portos & Gra--
Bretanha, maior poténcia da época, pelos seus canhdes, comércio e
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biblias'®. Foi entre o final do século XIX e inicio do XX que a
economia e a politica haviam se fundido'’. Para este “mundo das
mercadorias”, as antigas relagcdes tinham pouca importancia, os antigos
territorios foram recortados e ocupados pelas novas relagdes de
consumo e produgao.

VIOLENCIA E RESISTENCIA NA FORMACAO DE
TERRITORIOS

A historia mostra que a formacdo dos territérios, fosse pelos
costumes, traducdo, forga, lei, relagdes de produgdo ou de qualquer
outra variavel, sempre teve um duplo carater e ambos ndo devem ser
desprezados ou hierarquizados; o territorio € constituido enquanto uma
drea de vivéncia e de conflito. E desnecessario entrar em detalhes
amplamente conhecidos sobre as inumeras carnificinas da historia para
a ampliagdo territorial.

Em uma escala coésmica, a superficiec do plancta ¢
insignificante, porém ¢é coberta do sangue para que alguns individuos
fossem mestres momentaneos de uma pequena fragdo desta superficie.
As crueldades cometidas por habitantes de um canto de um ponto do
planeta em relacdo aos seus iguais, de outro canto, ndo pode ser
medida®.

Apesar de a violéncia estar historicamente relacionada ao
conceito de territdrio, este também esta igualmente relacionado a
resisténcia ¢ a manutengdo de um modo de vida e dos seus elementos,
uma vez que a territorialidade é resultado das relagdes humanas, da
construgdo de grupos e dos seus espagos de vivéncia, todos necessarios
para a sobrevivéncia.

A construgdo dos territorios foi além das fronteiras dos
grandes estados (Roma, Constantinopla, Moscou, Berlim,
Washington...) esteve presente também nos inumeros quilombos no
Brasil escravocrata e na resisténcia do Gueto de Varsovia, na Polonia,
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em 1943, ¢ em tantos outros eventos que representaram a resisténcia
contra um territério imposto pela forca, ao mesmo tempo em que se
tentava manter um anterior, ou mesmo, criar um novo.




TERRITORIO, ECONOMIA E ANALISE
GEOGRAFICA

Mariangela alice Pieruccini
Walquiria Kriiger Corréa

Intimeras expressoes do cotidiano econdémico desdobram-se no
territério €, em seus atributos, revelam-se como territorialidades ali
presentes. Ndo existe vida econdmica sem territorio e, a partir dos
territorios estabelecidos, também podem ser reconhecidos os iniimeros
desequilibrios do capitalismo em sua logica de apropriagdo. O ensaio
aqui proposto tem como objetivo apresentar conteudos de natureza
geoecondmica ligados a concepgdo de territorio. Outro aspecto
abordado diz respeito a escala e ao dimensionamento dos fendémenos
geograficos em face da organizagdo complexa que assume o territorio.
Assim, hd um conjunto de atividades economicas que sdo concretizadas
no territorio.

Por meio dessa articulagdo, ou seja, mediante as inumeras
atividades econdmicas que se estabelecem, compreende-se, com maior
clareza, de que modo o meio técnico-cientifico e informacional age
sobre os territorios, modificando seus contetidos.

O territorio expressa as agdes humanas e permite, em sua
leitura, que se compreenda a vida em sociedade. Por meio dele ¢
possivel reconhecer as diferengas ou similitudes que se esbogam no
espaco, a medida que o modo de produgdo capitalista avanca em
diferentes dire¢des e alteram constantemente as fungdes produtivas
presentes. Dessa maneira, tal categoria se constitui na referéncia tedrica
elencada para amparar os contetidos propostos nos ensaios aqui
elaborados, dentre tantas outras referéncias importantes no pensamento
geografico como espago, paisagem e regido.

Frente ao exposto, este texto contribui para a sistematizagdo
dos elementos econdmicos presentes no ambito das discussdes sobre
desenvolvimento socioecondmico, além das questdes ambientais em




sua interpretagdo geografica, considerando ainda a importancia das
acdes das politicas publicas na busca de formulagdes mais coerentes em
ambito territorial.

Admite-se, a principio, que a reestruturagdo tecno-econémica
modifica a vida no territorio, proporcionando novas territorialidades em
distintas escalas. O plano proposto para esse capitulo enfoca, a
principio, o entendimento do territério em diferentes momentos da
analise geografica.

O TERRITORIO COMO CATEGORIA DE ANALISE
GEOGRAFICA

Numa orienta¢do tedrico-metodologica particular observa-se
que “territdrio ndo é sindbnimo de espago, ainda que, para alguns, ambas
as palavras apresentem o mesmo significado”. Conceito derivado do
latim, terra e torium, etimologicamente significa “[...] terra pertencente
a alguém. Pertencente, entretanto, ndo se vincula necessariamente a
propriedade da terra, mas a sua apropriacio™'.

Como conteudo epistemologico, o territorio vincula-se a
Ciéncia Politica e também a Geografia. As orientagdes propostas
traziam, num primeiro momento, o Estado como elemento fundamental
para a discussdo do territorio. Assim: o territorio surge como o espago
concreto, apropriado, ocupado por um grupo. Isso permite a geragdo de
identidade, pois um grupo ndo pode mais ser compreendido sem o seu
territorio. Isso configurou uma relativa indistingdo, ou seja, rigidez
entre o uso dos termos espaco e territorio™.

A espacialidade vincula-se a outros dois conceitos essenciais, a
saber, o espago vital e o territério. A propriedade de determinado
espago sugere um territorio. Assim, propriedade e luta pelo territorio
sio colocadas como elementos comuns da historia”. Nesse sentido
seria imperativa a necessidade de um territério com recursos naturais
suficientes para sua populagdo, recursos esses que seriam utilizados a
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partir das capacidades tecnologicas existentes. Na evolugdo dos
diferentes modos de producdo tais condicionantes tecnologicos
desempenharam papel fundamental para a manutengdo da vida no
territorio.

Uma interessante contraposi¢do ao pensamento ratzeliano e ao
determinismo subsequente surge na Geografia Francesa com Vidal de
La Blache e a visdo possibilista. No conjunto de reflexdes propostas
naquele momento, ¢ o conceito de regido que se coloca como prioritario
em fins do século XIX e inicio do século XX. Dificilmente caberia ao
conceito de territorio constituir-se como instrumento apolitico e de
neutralidade cientifica desejavel”*. Soma-se a esse fato a ascensio do
nazismo no periodo entre guerras e a retomada das teorias ratzelianas
durante a Segunda Guerra Mundial como primado da Geopolitica
naquele momento. Nesse contexto, o conceito de regido tornou-se
essencial na analise geografica; desdobrou-se, portanto, certo abandono
da ideia de territorio até meados da década de 1970.

Ao longo da década de 1970, coube ao gedgrafo norte-
americano, Jean Gottmann, uma retomada do conceito de territério com
um novo enfoque, que priorizava problemas atuais como globalizacdo,
terrorismo e integragao europeia. Sugeria-se uma elevada fluidez que se
estruturava nos avangos tecnologicos, proporcionando
complementaridades entre os Estados™.

Vale acrescentar também que, para Raffestin, “[...] o espago é
anterior ao territorio”™. Assim, o territério ¢ uma reordenacdo do
espago cuja ordem busca, dentro dos sistemas informacionais, um
arranjo pertencente a uma cultura. Nesse sentido, esse territorio refere-
se a um trabalho humano que se exerce sobre uma por¢ao do espaco,
mas também a uma combinagdo complexa de forgas e acdes mecanicas,
psiquicas, quimicas, organicas®’.

A definicdo de territorio aqui presente refere-se,
essencialmente, ao trabalho humano modificando o ambiente. Diante
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disso, quando os homens interagem com um espago, transformando a
natureza  (espago  natural) por meio  do trabalho, criando
continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espago social,
configura-se um territorio e ndo apenas um espago econdmico".

Por intermédio da valorizagdo do territorio sdo reforgadas as
estruturas de poder que se manifestam nas estratégias regionais e locais.
Assim, coloca-se em proeminéncia uma geografia do poder ou dos
poderes, e uma melhor significacdo da geografia politica bem como dos
desequilibrios provocados pela polarizagdo. Claude Raffestin referiu-se
a tais estratégias como representacdo social do poder que se desdobram
em processos continuos de territorializagdo-desterritorializag@o-
reterritorializagdo, baseados, sobretudo, no grau de acessibilidade a
informag@o face a sociedade que opera em rede; em outras palavras, a
informag@o, ou nao , de simbolos e/ou de significados pode fazer
surgir novos territorios  (territorializagdo), destrui-los
(desterritorializagdo) ou reconstrui-los (reterritorializagio)®’.

Vale acrescentar a esse enfoque analitico uma concepcao de
territorio como mediagdo entre o mundo e o local. Em sua
funcionalizag@o, o “Mundo” necessita da mediagdo entre os lugares
segundo suas virtualidades e conforme os usos que lhe ¢ especifico™.

E possivel, ainda, avangar na interpretagio do territorio ao
considera-lo como um campo de forgas. “[...] uma teia ou rede de
relagdes sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao
mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca entre ‘nds’ (o
grupo, os membros da coletividade ou ‘comunidade’, os insiders) e os
‘outros’ (os de fora, os estranhos, os outsiders)””.

Outra importante contribuicdo ao conceito de territorio
compreende o territorio como territorialidade humana e em suas
motivagoes. Diante disso, ocorrem os fluxos, os territorios moveis
no espago ¢ também territorios fixos, ainda em sua grande maioria.
Nessa nova estrutura de organizagio do sistema capitalista, o sistema de

28 SOUZA (2001).

2*  SCHNEIDER e TARTARUGA (2005).
30 SANTOS (2004).

31 SOUZA (2001).




objetos e o sistema de a¢des propostos por Milton Santos produzem
uma nova ordem mundial.

Para a discussdo do territorio como categoria geografica faz-se
necessario pensa-lo como ato de produzir e viver. Desse modo, esse
mesmo territorio se elabora em fung¢do do processo de produgdo, das
formas de regulagdo, e ainda em funcdo do mercado-mundo®?. Busca-
se, desse modo, a interpretagdo do territério em mudanga, em processo.
“Por conseguinte, ¢ o territério que constitui o traco de unido entre o
passado e o futuro imediatos™.

Essa reflexdo possibilita, novamente, o entendimento do
territorio como campo de forgas. A partir dessa interpretagdo, ¢
importante observar a existéncia de uma dialética que se diferencia
daquela proposta pela analise marxista ¢ que se apresenta ativamente no
mundo moderno®. A construgio analitica em questdo propde uma
influéncia bastante significativa de empresas com graus de
encadeamento produtivo bastante intenso a ponto de modificar a
dindmica dos territorios mediante a concentragdo das atividades
economicas, principalmente industriais, e pela contraposi¢do entre a
logica do mercado e a presenga do Estado.

Desse modo, Francois Perroux chamava a atengdo para as
decisdes geradas pelas empresas motrizes que, controlando instalagdes
e exploragdes em areas as mais diversas do globo, eram muitas vezes
mais importantes que as nagdes e¢ os proprios Estados®. Entdo, o
conceito de territdrio encontra-se intrinsecamente associado a ideia de
dominio ou de gestdo de uma determinada area. Assim, vincula-se a
ideia de territorio a ideia de poder, muito mais do que uma relagdo com
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categorias como espago e regido’’.

Quando se procura refletir sobre territdrio, sua génese, varias
possibilidades podem ser apresentadas. Nesse sentido, as caracteristicas
geoecologicas, o0s recursos naturais, as dimensdes econOmico-
produtivas e a identidade dos grupos sociais sdo consideradas para uma
orientagdo introdutoria. Entretanto, quando se procura compreender a
dindmica territorial observa-se o territério como espaco de exercicio de
poder.

Territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas
mais diversas escalas, da mais acanhada (p.ex. uma rua) a internacional
(p.ex., a area formada pelo conjunto dos territorios dos paises-membros
da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte -OTAN); territorios sdo
construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais
diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territorios podem ter
um carater permanente, mas também podem ter uma experiéncia
periddica, ciclica.

Por meio da configuracdo territorial sdo vislumbradas as
interacdes entre as escalas superiores, inerentes aos processos de
globalizagdo e as escalas do cotidiano, horizontalizadas. As vivéncias
sdo reconhecidas nessas escalas mais restritas, como por exemplo, nas
especificidades da relagdo entre cidade e campo. Portanto, o espago,
transformado em territorio pelas praticas espaciais de seus habitantes,
ndo ¢ apenas de dominio de quem o administra, ordena e controla
utilizando representacdes do espaco, mas também, da interagdo
dindmica e fluida entre o local ¢ o global, o individual e o coletivo, o
privado e o publico, a resisténcia e a dominagdo®’.

Analisando a légica da construgdo do territorio, considerando-
0 como expressdo concreta da interagdo social proposta anteriormente,
destaca-se a estrutura como sintese de uma realidade contraditoria. Isso
explicita uma orientagdo vinculada a l6gica do desenvolvimento do
modo capitalista de produgdo que se elabora por meio de regulacdes
supra estruturais™".
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Desse modo, analisa-se a territorialidade de forma
diferenciada, pois ela s6 se torna possivel por meio da presenca
humana, que se desdobra em novas materialidades estabelecendo usos
para o territorio de acordo com seus objetivos, transformando o
ambiente produtivo.

Desse modo, o estoque de conhecimento sinaliza as alteracdes
no ambiente produtivo, criando novas possibilidades de organizacdo
social e politica, bem como territorialidades advindas da nova
espacializacdo dos processos produtivos. Identificam-se, assim, os
estreitos vinculos entre o fendmeno da globalizagdo e o territério. A
inovagdo tecnoldgica representada pelas redes transnacionais de
circulagdo ¢ comunicag¢do permite, a um so6 tempo, a globalizagdo ¢ a
diferenciagd@o espacial resultando na valorizagdo seletiva dos territorios
de acordo com as condi¢des de acumulagio de capital vigentes™.

A valorizag@o seletiva dos territorios pode ser exemplificada
por meio de alternativas e possibilidades locais.

A Geografia contribui para a compreensdo dessas estratégias,
pois a existéncia de ordenamentos territoriais diversos somente ¢é
possivel mediante as escalas geograficas.

AS POSSIBILIDADES DA ESCALA GEOGRAFICA PARA
APRENDER AS DIMENSOES DO TERRITORIO

E mediante a inser¢io da escala que se compreende mais
facilmente o0 movimento do universal para o particular. A escala
perpassa a representagdo grafica do territorio, transformando-se num
importante instrumento para apreender o empirico. Apoiando-se nessa
otica, pode-se dizer que a escala possibilita a observagdo e o
dimensionamento de fendmenos geograficos e pode ser utilizada para
apreensdo das transformagdes em curso em diferentes territorios.

Em sua estrutura analitica, a escala pode ser compreendida
como “[...] uma estratégia de aproximagdo do real”*’. Todavia, nio ha

3 BECKER (2001).
4 CASTRO (2001).




fragmentacdo do real, mas sim sua apreensdo e a possibilidade da
leitura geografica ali necessaria.

Desse modo, a escala define a pertinéncia da medida dos
fendmenos, que se modificam conforme o dngulo observado. Ha que se
acrescentar que ndo se pode considerar um recorte empirico do espago
que esteja dissociado de fendmenos mais amplos. Nesse sentido,
afirmam ser necessério traduzir atitudes e acdes em uma escala®’.

Na necessaria correlacdo entre o espago globalizado e o lugar,
considerando o real e a sua representagdo, traduzem-se “grandezas
visiveis”. A escala supde projetividade, ou seja, apresenta um conjunto
de configuragdes (proje¢do de outras projecdes)conservando entre si
relagdes harménicas*.

Vale acrescentar nessa discussdo, a referéncia a escala como
processo. Entdo devem ser enfatizadas as dimensdes transescalares e
multi-escalares diante da complexa organizagdo assumida pelo
territorio. Como exemplo, apreende-se que, ndo se pode pensar o
urbano e o rural, o global e o local, como polaridades, mas como
interacdes assimétricas que ndo devem silenciar as intensas disputas
socio espaciais que obrigam a permanentes reconfiguracdes das escalas
de agio™®.

Posta a questdo da escala como possibilidade de mediagdo
entre o espago globalizado e o local em suas multiplas caracterizagdes,
sdo apresentados, na sequéncia, aspectos vinculados a essa dindmica.
Nesse sentido, a interpretagdo da globaliza¢do se faz como processo
econdmico que indica a expansao do capitalismo por meio de técnicas e
novas estruturas, novos padrdes de consumo, criando-se outras
possibilidades de acumulagdo num periodo técnico-cientifico e
informacional. Disso decorre a importancia de compreender o processo
de globalizagdo e/ou mundializagdo como uma das escalas que
interferem em recortes territoriais delimitados.

A escala global fundamenta-se em dois elementos da
modernidade: a economia capitalista ¢ o sistema de Estados-nagdes.

4T ISNARD et al. (1981).
%2 MERLEAU-PONTY (1964).
3 RUA (2002).




Além disso, presume-se um processo de anterioridade na
formacdo econdmica do mundo moderno que pode ser visto sob trés
angulos, ou seja, primeiramente por intermédio da intensificagdo do
esforco acumulativo mediante a elevagdo da poupanca de certas
coletividades; em segundo lugar, mediante a ampliagdo do horizonte de
possibilidades técnicas e, finalmente, por meio do aumento da parcela
da populacdo com acesso a novos padrdes de consumo. Nao se trata de
trés processos distintos, mas de trés faces em interagdo de um so
processo historico™.

Nessa interpretacao, o meio técnico-cientifico e informacional
permite que novos produtos sejam concebidos, bem como novas
demandas criadas em diferentes areas. Configura-se o que o autor
denomina como “imperativo tecnologico”, um evento de intensidade
correlato ao processo de industrializagdo experimentado pela sociedade
moderna nos séculos XVIII e XIX. As novas ordenagdes
socioprodutivas, amparadas em estratégias diferenciadas de reproducdo
do capital, as novas possibilidades para obtencdo de lucro sdo cada vez
mais complexas. Assim, observando a multiplicidade de interpretagdes
para a dindmica capitalista, percebe-se que a globalizagdo expressa as
forcas do mercado, libertas de regulamentacdes e imposigdes.

Esse novo momento do capitalismo traduz diferentes
caracterizagdes estruturadas em fluxos, trocas de tecnologia, cultura,
informagdes, por consideragdes vinculadas a modernidade e sua
configuracdo ideoldgica. Nessa interpretacdo, ressalta-se a acentuada
expansdo global de relagdes de produgdo vinculadas ao mercado. Cabe
acrescentar que as complexidades desse processo ndo permitem
configura-lo como um estagio final do sistema capitalista, mas sim
considerar, na evolucdo do capitalismo, novas possibilidades mediante
a crescente internacionalizagdo da acumulag@o.

Surge uma nova distribui¢do historico-geografica, politica e
cultural das estratégias da divisdo social do trabalho em nivel global,
produzindo novas espacializa¢des produtivas. Nesse processo ocorre,
inicialmente, uma elevada mobilidade de capital em diferentes regides,

4 FURTADO (2001).




além da amplia¢do dos fluxos financeiros. Nesse aspecto se inclui a
“financeirizagdo do capital”, ou seja, a globalizagdo financeira.

Além da ja mencionada “financeirizagdo” verifica-se, ainda
como caracteristica desse processo, a concorréncia entre os espagos em
diferentes escalas, sejam locais, nacionais ou blocos inter-regionais.
Isso remete a uma segunda imposicdo estratégica pautada na
intensificacdo dos fluxos em suas especificidades, atendendo
conjuntamente aos imperativos do mercado. As estratégias das
empresas, nesse ambiente, visam ampliar a eficiéncia e a
competitividade, modificando profundamente as dindmicas produtivas
locais. Assim, os grupos industriais tendem a se reorganizar na forma
de empresas-rede. Centraliza-se o capital, descentralizam-se as
operagoes, diante das possibilidades proporcionadas pelo meio técnico-
cientifico e informacional.

Outra caracteristica desse processo vincula-se a crescente
transnacionaliza¢do das economias. Ha, desse modo, a emergéncia das
redes como estratégia de legitimagdo no ambiente macroecondomico.
Configura-se, por exemplo, um “espago de rivalidade industrial”®,
diminuindo sensivelmente o controle das trocas. Na visdo desse autor, a
hierarquia das regides, bem como a rede mundial dos pontos que lhe
esti mais estreitamente associada, aparece claramente nesse mapa. E a
logica das fusdes e aquisi¢des que geram relagdes de interdependéncia
entre os lugares.

Ha que se apresentar, ainda, nesse contexto, a complexificagdo
do papel do Estado, ou seja, sdo produzidas numerosas fungdes e novos
marcos regulatérios num ambiente institucional cada vez mais
dependente de instancias decisorias mais ampliadas. Como exemplo,
pode-se mencionar as dificuldades no estabelecimento das regras
comerciais quando ocorrem
as rodadas de negociagdo da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), principalmente aquelas voltadas aos produtos agricolas. Isso
conduz a discussdo amparada na geopolitica e nos novos usos do
territorio, decorrentes das estratégias adotadas em escalas globais.

45 CHESNAIS (1996).




Buscam-se, dessa forma, novos conteudos cientificos, técnicos e
informacionais “.

Nesses novos contetidos, estdo implicitos os sistemas de agdo e
de objetos como um conjunto indissociavel, solidario, contraditorio e
complexo”’. Criam-se vinculagdes pertinentes a técnica e as unidades
de fungdes e forcas na producdo dos bens e servigos, caracterizando-se
acoes dotadas de proposito que alteram as caracteristicas dos objetos.
Nesse processo € inerente a transformacdo da natureza mediante a agdo
humana ao longo da histéria. Ou seja, os territdrios se tornaram um
elemento importante ao longo do processo  histérico de
desenvolvimento.

4 BECKER (2001).
47 SANTOS (2004; 1999).




O CRESCIMENTO ECONOMICO
TERRITORIAL

JANDIR FERRERA DE LIMA

Ao longo do processo historico de desenvolvimento, a
dindmica econdmica de um espago geografico esta ligada a fatores
endogenos ou exdgenos. Os fatores exdgenos sdo externos ao espago de
referéncia, pois resultam de intervengdes vindas do alto, seja pela agdo
do Estado ou da iniciativa privada de outras regides. No caso, alguns
espacos sdo atrativos a investimentos externos por conta da sua
disponibilidade de recursos naturais, a qualificacdo da sua mao de obra,
a proximidade com mercados maiores ou pela disponibilidade de
recursos governamentais especificos, geralmente advindos de fundos
regionais de desenvolvimento ou similares. Ja os fatores endogenos se
relacionam diretamente com as intervengdes advindas pela base local,
ou seja, eles ocorrem pela agdo do empreendedorismo individual dos
cidaddos ou pela ag¢do de organizagdes da sociedade civil. Em alguns
casos, empreendedores individuais domiciliados no territorio
vislumbram oportunidades de negocios, mobilizam recursos e
desenvolvem agdes que resultam em novos modelos de negodcios e
oportunidades de emprego e renda. Noutros casos, sdo as associacdes,
cooperativas ou movimentos sociais que estimulam o surgimento de
oportunidades de emprego e renda e, com isso, estimulam o
crescimento das economias territoriais.

Entdo, para aqueles territorios que nao sao atrativos ao capital
externo, cabe-lhes estimular as forgas territoriais, que sdo enddgenas ao
territorio. Por mais que haja programas governamentais ou linhas de
crédito para o empreendedorismo local, as forgas territoriais sempre
serdo dependentes de movimentos que ocorrem na base, ou seja, do
empreendedorismo ou da capacidade de mobilizacdo da sociedade civil
organizada. Isso ndo impede as agdes do Estado, enquanto fomentador e




articulador de politicas de desenvolvimento. Porém, ao longo da
histéria se observam comunidades que avangaram no seu processo de
desenvolvimento dependendo menos do Estado e mais do esfor¢o dos
membros de suas comunidades. Por isso, para compreender as forgas
territoriais, deve-se compreender como a renda se dinamiza
internamente nos territorios.

A DINAMICA DA ECONOMIA TERRITORIAL

No processo histérico de desenvolvimento, a dindmica dos
territorios ¢ feita de centragens e recentragens. Isso significa que os
polos nascem e podem entrar em declinio. Ou seja, ao longo do tempo
as economias necessitam de investimentos, reinvestimentos e
acumulacdo de capital para manter sua capacidade de gerar renda,
empregos e ampliar as oportunidades. E, com isso, estimular novos
investimentos e reinvestimentos. Quando uma economia entra num
ciclo virtuoso de crescimento econdmico, o ciclo precisa ser
realimentado ao longo do tempo, se ndo a economia pode entrar em
declinio. O mesmo se aplica para a economia dos territorios.

Em termos puramente econdmicos, isso significa que os
territorios ndo estdo imunes as oscila¢cdes da economia e seus ciclos
econdmicos. Eles podem ser beneficiados, por exemplo, pela dindmica
da economia nacional ou mundial que os levam de arrasto. Nesse caso,
o territorio acompanha uma dindmica econdmica que € maior que a dele
proprio. Com isso, sua taxa de crescimento sera sempre dependente de
movimentos exogenos ao seu espago territorial. Ha casos de territorios
que crescem apenas quando a economia nacional avanga, e entram em
declinio frente as crises da economia nacional. Nesse caso, a estrutura
da sua economia estd atrelada, exclusivamente, a0 movimento de

\

fatores exogenos ligados a espacialidade da nagdo. Em outros, a
espacialidade esta atrelada a vassalagem exclusiva com grandes centros
econdmicos. Por exemplo, ao se observar a economia colonial se nota
que a dindmica da colonia depende do dinamismo da metropole. Como
a colonia ndo goza de autonomia, entdo, toda e qualquer necessidade de




investimento depende do cenario imposto pela metrépole colonial.

No caso da economia capitalista, na qual mais ¢ mais as
economias sdo interdependentes, o avango da dindmica econdmica dos
territorios depende de como ele se insere no movimento da economia
nacional e internacional. Economicamente, o avango do territorio no

processo de crescimento econdomico depende do desenvolvimento de
atividades econdmicas motoras, que sejam capazes de estimular outros
ramos de atividades internas no territoério, que atendam o mercado
interno ou que se encadeiem com as atividades motoras tanto
fornecendo matérias-primas, como bens e servicos complementares.
Esse encadeamento produtivo se da fortemente em escala local, mas ao
longo do tempo pode interagir com outras cadeias produtivas em escala
interterritorial. A Figura A ilustra essa situacdo.

Figura A: Dindmica da Economia Territorial

Demanda Inter-regional

Fornecimento de Atividade (s) Atividades
matérias primas e () complementares

Demanda
interna no
Territorio

[l

Crescimento da
Economia Territorial

A Figura A esboga como a atividade motora se insere
estimulando a demanda por matérias-primas e estimulando atividades

complementares, seja pela demanda de bens e servigos seja pela renda
gerada em salarios e remuneracdo de fatores de producdo. Por meio da




Figura também se pode afirmar que a economia dos territorios e seu
dinamismo dependem de atividades que se insiram no comércio inter-
regional e sejam capazes de estimular a formagdo de cadeias
produtivas.

Por vezes, os pequenos negocios comerciais ¢ de servigos que
surgem estimulados pela demanda interna do territério ganham escala e
se tornam multiterritoriais, buscando outros espacos para ampliar sua
margem de atuacdo. A renda repatriada ao territdrio de origem gera
novos investimentos, que ampliam o dinamismo da economia
territorial.

Em certos territorios hd o antagonismo do que foi apresentado
na Figura A, pois suas atividades produtivas se inserem no comércio
inter-regional, mas nao sdo capazes de gerar grandes encadeamentos
produtivos. Em alguns casos, a massa salarial gerada ndo estimula o
mercado interno de forma significativa. Isso se observa em territorios
marcados pela existéncia de grandes propriedades extrativas de recursos
naturais, altamente tecnificadas, que ndo sdo capazes de gerar massa
salarial e demanda interna. Por vezes, seus lucros sdo repatriados a
grandes centros urbanos, onde sdo investidos e reinvestidos em
detrimento dos seus territorios de origem. Ou seja, os territorios que
ganham em termos de crescimento econdmico sdo aqueles que tém a
capacidade de transformar massa salarial e lucros em demanda interna e
reinvestimentos no proprio territorio, ampliando a acumulagdo de
capital e estimulando novas especializagdes, diversificando a base
produtiva.

Ha o caso de economias territoriais que sempre ficam
dependentes de uma ou poucas atividades motoras e ndo conseguem
diversificar suas atividades acessorias, ligadas tanto ao setor secundario
quanto terciario. Nesse caso, esses territorios também ndo conseguem
estimular a difusdo das suas empresas em outros espagos, criando uma
rede de empreendimentos multiterritoriais. Em geral, essas economias
territoriais sdo economias cuja taxa de crescimento econdmico fica
estavel ao longo do tempo e muito suscetiveis ao movimento dos ciclos
econdmicos. Ou seja, ao longo do tempo, os territorios que ganham em




termos econdmicos sdo aqueles capazes de criar novas atividades
econdmicas além das originais, se multiespecializando, formando novos
atrativos em termos de comércio e servigos.

Frente ao exposto, a amplitude da acumulagido de capital e,
consequentemente, do crescimento econdmico nos territérios depende
também da sua capacidade de criar multi especializa¢des em atividades
motoras, diversificar suas atividades complementares e criar
mecanismos que fortalecam o mercado interno e repatriem lucros e
capital. Nesse ponto, o fator endogeno, interno ao territdrio, se torna
mais e mais decisivo, pois grandes grupos empresariais, em sua
maioria, nascem pequenos. Porém, o tino empreendedor, as inovagdes e
as oportunidades de negocios que se apresentaram ao longo do tempo
os fizeram grandes. Nesse caso, a inovag@o surgiu da criatividade e da
vontade de empreender, crescer ¢ se expandir, assumindo riscos e
reinvestindo recursos na ampliagdo da base produtiva, marcando
presenca em outros territorios, fortalecendo as relagdes interterritoriais
de produg@o.

ACELERAR A DINAMICA DA ECONOMIA TERRITORIAL

De um lado, a arrancada do crescimento das economias
territoriais depende de como ela se insere no mercado interterritorial
por meio do empreendedorismo local. De outro, a manutengdo desse
crescimento depende, cada vez mais, de ganhos oriundos da
produtividade e competitividade da (s) atividade (s) motora (s).

Ja a manutencdo da dindmica territorial, de forma mais
independente da atividade motora que gerou o processo de arrancada,
dependera de trés situagdes: a primeira, da capacidade de atividades
complementares ficarem mais autbnomas e ganharem o mercado
interterritorial. Isso significa ampliar as atividades de base ou motoras,
criando um sistema territorial de crescimento econdmico mais
diversificado; a segunda dependerd do fortalecimento da demanda
interna do proprio territorio, estimulando, com isso, a ampliagdo do
setor terciario da economia; a terceira, da capacidade de reinvestimento




das atividades produtivas localizadas no territorio, o que ¢ dependente
de crédito e das expectativas de mercado. Assim, a dindmica econdmica
sempre conta com trés elementos de estimulo: o consumo interno, o
consumo interterritorial e o investimento. Esses s@o os trés elementos
que promovem a manuten¢do do emprego no territério (E,), o que pode
ser ilustrado por meio da equagdo (01):

Et = Demandainterna + DemandaExterna + Investimento
(01)

A demanda interna vai depender tanto da massa salarial gerada
nas atividades produtivas quanto das transferéncias de renda, que
ocorrem por intermédio de programas sociais ou do retorno de
impostos. Com isso, quanto mais renda disponivel para a populagédo,
mais alta sera a tendéncia ao consumo. Porém, a renda adicional da
populacao ndo tera efeito na dindmica da economia territorial se houver
vazamentos de renda, ou seja, se essa renda ¢ transferida para outros
territorios sob a forma de importagdes, gastos improdutivos ou
investimentos que ndo repatriem lucros.

A magnitude da demanda interna sera sempre dependente - de
forma negativa- da magnitude dos vazamentos de renda para outros
territorios ou de gastos improdutivos; e dependente, de forma positiva,
da capacidade de agdes para aumentar a renda da populagdo. Em
alguns casos, o aumento de renda significa apenas criar mecanismos de
acesso a renda, pois em algumas economias o problema ndo ¢ a
disponibilidade de emprego, mas as condigdes de empregabilidade. Ja
em outras economias, o problema de acesso a renda reside na ma
distribuigdo da renda gerada. E a concentragdo de renda pode estar
ligada ao perfil da propriedade dos meios de produgdo ou a falta de
reinvestimentos no territério ou no perfil tributario das economias ou no
perfil da forca de trabalho. Nesses casos, mudangas estruturais na
economia dos territorios se fazem necessarias para acelerar o
crescimento econdmico e estimular a geragdo de empregos.

Ja os investimentos dependem tanto do espirito empreendedor




e inovador quanto da percepcdo de oportunidades. E quando se fala em
inovagdo, ndo significa, necessariamente, a criagdo de bens e servicos
com grande conteudo tecnoldgico mas, por vezes, em simples agdes que
vao desde a criagdo de um novo produto ou a diferenciacdo de um
produto ja existente ou o estabelecimento de uma nova forma de
produzir ou de uma estrutura logistica diferenciada, novos modelos de
negocios etc... Em geral, a inovagdo nos territdrios estd ligada a
conhecimentos que se perpetuam e se aprimoram ao longo das
geracdes, que em um determinado momento, se tornam negocios e
ganham o mercado. Isso pode ser percebido em territdrios que usaram o
artesanato local ou habilidades manuais para criarem empreendimentos
lucrativos. Um exemplo € o caso do municipio de Terra Roxa (PR), em
que a habilidade em bordados criou toda uma estrutura produtiva ligada
a produgdo de confec¢do infantil. Em areas rurais do Estado do
Tocantins, a habilidade em transformar, trancar, amarrar e tricotar o
capim dourado criou todo um mercado de produtos artesanais. Ja no
Vale dos Vinhedos, no Estado do Rio Grande do Sul, a tradigdo dos
imigrantes em produzir uva e vinhos se tornou empreendimento de
grande escala, tanto privados quanto cooperativos.

Os empreendimentos supracitados ampliaram sua escala e
ganharam mercados de fora do territdrio. Alguns t€ém, como grande
vedete das vendas, a sua origem territorial, criando o que se chama de
“certificados ou selos de origem”, que fortalece a imagem de qualidade
e diferenciagdo de produtos. Nesses casos, o territorio se torna o
instrumento de inser¢do nos mercados inter-regionais ¢ a manutengao
da dindmica da economia territorial fica atrelada a manutencdo de
valores e padrdes de producdo que devem ser comuns em todos os
produtores.

Cabe lembrar que crescimento econdmico territorial difere de
desenvolvimento econdmico territorial. Enquanto o crescimento
econdmico do territorio esta relacionado a estrutura de produgédo e ao
perfil da demanda, o desenvolvimento vai mais além, pois engloba
também elementos intangiveis, qualidade de vida e relagdes de poder,
como a governanga territorial.




DESENVOLVIMENTO TERRITORIA
CONCEITO E ELEMENTOS

FELIPE POLZIN DRUCIAKI

Indagagdes sobre como alguns territorios crescem e se
desenvolvem, porque alguns s3o mais dindmicos que outros,
compreendem algumas das questdes frente a um cenario de evidentes
desigualdades sociais e econdmicas, em qualquer escala. A tentativa de
responder tais  questionamentos perpassa por um  prisma
multidisciplinar, que busca identificar padrdes e estratégias que
promovam o desenvolvimento de determinadas regides e territorios, a
fim de potencializar ndo s6 o aumento de renda, mas também uma
melhora efetiva na condi¢do de vida da populagéo.

Nesse sentido, desenvolvimento traz consigo um carater
dindmico e processual que deve gerar tensionamento nas condig¢Oes
estruturais em uma determinada entidade socioespacial. Esse processo
deve ser pensado ou potencializado pelos agentes econémicos e
instituigdes que, devido a similaridades territoriais, unem-se para
compor um mesmo territério. A construgdo social € o framework do
desenvolvimento territorial, ¢ a partir dessa articulagdo entre atores que
o processo ocorre de forma mais ou menos efetiva. Além disso, a
construgdo social evoca fatores intangiveis que sdo inerentes ‘a
formacao territorial.

Apesar do grande avango nesse campo, a ciéncia regional
ainda é um campo aberto para muitas investigacdes gragas ao carater
particular que cada espago territorial possui, como uma espécie de
identidade cultural, social e econdmica, impondo um grande desafio ao

entendimento da dinamica de cada territorio.

O desenvolvimento territorial ¢ um processo de mudanga
estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorialmente,
sustentado na potencializagdo dos capitais e recursos (materiais e




imateriais) existentes no local, com vistas a dinamizagdo economica e a
melhoria da qualidade de vida de sua populagdo. Isso motiva a
discussdo sobre os elementos que compdem o desenvolvimento
territorial ¢ lhe conceituam. Entdo, apresentam-se nesse texto os
diferentes elementos e concepgdes na tentativa de emoldurar o conceito
de desenvolvimento territorial, em que se destaca o Capital Social,
Civico, Institucional, Humano, as Redes de Poder e a Governanga como
principais elementos norteadores deste processo.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O termo desenvolvimento territorial vem sendo utilizado, por
vezes, de maneira geral e imprecisa. A territorialidade esta presente em
boa parte dos debates nacionais ¢ internacionais sobre economia,
politica e sociedade, a fim de destacar as particularidades,
oportunidades e impedimentos de determinadas regides, de modo que,
com base nesses fatores, possam discutir e promover politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento territorial destas regides.

A nogdo de territorio estd se espalhando gracas ao fato de que
seus conceitos explicam, de forma mais completa, o processo de
construgdo social e econdmica de cada regido, isso ocorre porque o
qualificativo territorial abarca todas as concepgdes do desenvolvimento,
seja ele econdmico, regional, local, politico, social, humano ou
sustentavel.

A partir dos anos 1990, a discussdo acerca do desenvolvimento
territorial ganhou corpo. A Organization for Economic Co-Operation
and Development (OECD) publicou, em 1994, Territorial Indicators of
Socio-economic Patterns and Dynamics, documento que sugeriu o
agrupamento de alguns indicadores para avaliar o desenvolvimento
territorial na Europa. Posteriormente, em 2001, a mesma instituicdo

publicou o Territorial Outlook em que ensejou a importdncia e as
perspectivas para esta unidade de analise, salientando a importancia de
fatores como costumes, normas, formas de cooperagdo entre outras
variaveis para explicar a dindmica econdmica de um recorte espacial.




No Brasil, o debate acerca do tema teve inicio no final da
década de 1990 com importantes contribui¢des de José Eli da Veiga e
Ricardo Abramovay entre outros. Posteriormente, foi promovido
principalmente pelo governo federal por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) com a criacdo do Programa Territdrios da Cidadania
(PTC) em 2008, visando, especificamente, acabar com a pobreza
extrema no meio rural brasileiro, fomentando também a participacio
democratica a partir de foruns territoriais dando maior fluidez ao tecido
institucional dos territorios brasileiros mais carentes.

O termo “desenvolvimento territorial” justifica-se por entender
que, além das dimensdes tangiveis existentes nos fatores econémicos,
possui também uma dimensdo intangivel, que esta estreitamente ligada
a cognigdo dos atores sociais a fim de organizar agdes coletivas de seu
proprio interesse™.

Os atores sociais, representantes da sociedade organizada, sdo
os responsaveis pela direcdo dos demais atores e sujeitos, pois possuem
uma capacidade de cooperacdo e interagdo social e poderdo influenciar
no dinamismo da regido ou territorio. Este “bloco socioterritorial”
assume a tarefa de promover e participar do processo decisério que
influenciard nos rumos do territéorio por meio da orquestracdo
publico/privado. Além disso, os blocos socioterritoriais sdo o0s
correspondentes diretos da governanga territorial, sendo constituido por
um conjunto de atores heterogéneos com interesses divergentes e, por
vezes, conflituosos.

Os novos modelos de desenvolvimento tém sua origem na
ascensdo de novos blocos socioterritoriais, 8 medida que os blocos se
alteram, novos modelos de desenvolvimento surgem em detrimento do
anterior, formando o conceito de “redes de poder™. Estas redes
possuem varias camadas, podem ser locais, regionais, nacionais e, até
mesmo, internacionais, ou seja, quanto mais complexas forem as redes,
maior poder de governanga elas terdo. Neste sentido, a construg@o das
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nagdes, Estados ou regides acabam expressando a soberania de um
grupo social definido pelo seu povo.

Essas ligacdes entre os atores e representantes sociais do
territorio formam pactos (sociais ou territoriais) que representam uma
aglutinagdo que idealizam e transformam projetos politicos em
desenvolvimento para uma determinada sociedade organizada
territorialmente. O termo “pacto territorial” se refere a um acordo entre
os atores publicos e privados a fim de viabilizar o desenvolvimento
local de uma determinada regido ou territorio, bem como aperfeigoar os
recursos ¢ o potencial de desenvolvimento local. O resultado esperado
pelo pacto territorial é tornar o territdrio atraente, principalmente para
investimentos que venham a beneficiar a regido e os atores envolvidos
no processo, como uma forma de cooperagdo com objetivos mutuos, €
por vezes conflitantes™.

Esta orquestracdo territorial, explanada na visdo do autor
supracitado, expde varios conceitos e tipologias objetivando esclarecer
como funciona o processo de desenvolvimento territorial de uma regido
e, mesmo que este tenha suas bases claramente fundadas nas relagdes
sociais, o autor ndo aprofunda sobre a discussdo sociologica desta
interagdo, ao contrario de outros autores’' que inserem a sociologia
como um grande pilar e fonte de discussdo sobre o territorio e sua
formacdo. A sociologia surge nesta discussdo como uma ferramenta a
fim de suprir uma lacuna tedrico-metodoldgica na conceituacdo de
desenvolvimento territorial.

O desenvolvimento territorial perpassa pelo entendimento
sobre o que ¢ de ambito territorial, o que ¢ desenvolvimento e,
principalmente, pelas relagdes sociais inerentes e formadoras do
territorio’”. Essa conceituagdo, embora distinta, possui 0 mesmo sujeito,
(as relagdes sociais). Assim, os estudos, analises e comparagdes do
processo de estruturacdo e reestruturagdo territorial devem ser
analisados a partir de pressupostos sociologicos, que permeiam o
processo de desenvolvimento territorial, sendo mecanismo fundamental
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para avangar no debate sobre a dindmica do territorio.

E inegavel que os processos sociais, objeto de estudo da
sociologia, se inscrevem no espago e nos territorios. O estudo dos
processos sociais no cora¢do do projeto cientifico da sociologia aderiu
em grande parte a '"regra socioldgica", formulada por um dos
fundadores da disciplina, Emile Durkheim. Esta regra social pode ser
explicada por outro fato social, o que justifica o estudo dessas relagdes
quando se almeja entender a formag@o de um territorio, bem como suas
estratégias de desenvolvimento.

Para melhor entender o desenvolvimento territorial, utiliza-se
do conceito de Frangois Perroux, no qual o desenvolvimento ¢ uma
combinacdo de mudangas mentais e sociais™.

Tal desenvolvimento requer uma ruptura com a ldogica
funcional da organizagdo da vida econémica da sociedade, combinando
elementos politicos, sociais e econdmicos sob forma de uma “revolugio
intelectual™*. O desenvolvimento territorial abarca a concepgdo social a
partir do conceito de desenvolvimento. Para o autor, é necessario haver
uma ruptura de paradigmas para que ocorra o desenvolvimento, € o que
caracterizard o territorio sera, portanto, a interagdo entre 0s grupos
sociais e empresariais com a forma que estes utilizam os recursos
disponiveis na sua escala local.

Qualquer conceito de desenvolvimento deve estar pautado no
alargamento do horizonte de possibilidades™, ou seja, o
desenvolvimento, enquanto processo complexo e de intensa
transformagdo estrutural, resulta de diversas interagdes sociais, que
buscam o crescimento e a independéncia de regides e territorios. Esse
processo deve promover a maior interagdo entre os agentes publicos e
privados, sociais e politicos a fim de ampliar o campo de agdo da
coletividade, aumentando também sua liberdade de decisdo. Dessa
forma, ainda segundo o autor, o verdadeiro desenvolvimento exige, ao
mesmo tempo, o envolvimento dos atores e agdes emancipatorias,
pautadas em um horizonte de curto, médio e longo prazo.
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O debate a partir dessa concepcdo ¢ bastante amplo e,
dependendo do ponto de vista, pode ser identificado/entendido como
um contrassenso. Pois, conforme exposto, nota-se que tanto a
concepgao de territorio quanto a de desenvolvimento abarcam conceitos
sociais, politicos e economicos. Obviamente, ao se estudar uma
determinada regido ou territério deve-se levar em consideragdo os
aspectos multidisciplinares da andlise, uma vez que cada localidade
possui suas peculiaridades. O contrassenso ocorre ao realizar estudos
comparativos entre diferentes territorios, buscando em um a resposta
para o suposto atraso do outro, ao passo que ndo se utiliza uma Unica
receita para promover o desenvolvimento de diferentes territorios.

As sociedades desenvolvidas, em sua maioria, ndo apenas
copiam estratégias, mas também criam suas proprias a partir de
diferenciais endogenos®®. Contudo, esse processo transformador deve
ocorrer em varias dimensdes e, em varias escalas espaciais, pois as
politicas de desenvolvimento precisam atingir a totalidade do territorio,
pensadas como um todo sist€émico, provendo agdes concertadas nesses
locus geograficos a fim de reduzir as disparidades econdmicas
regionais.

O maior desafio da elaboragdo de propostas para o
desenvolvimento € romper o carater antagdnico, pois a0 mesmo tempo
em que se busca uma sociedade especializada, esta deve ser, também,
diversificada. Isto é, construir permanentemente integragdo ¢ coesdo
produtiva, social, politica, cultural, economica e territorial. Para que
haja um desenvolvimento territorial eficiente e equitativo, é preciso
explorar, da forma mais criativa possivel, as externalidades positivas de
determinada regido e vantagens e, por outro lado, desenvolver agdes
compensatorias e pontuais, sobretudo em regides mais deprimidas. Este
pensamento estd de acordo com o que defende o principio da
especificagdo dos ativos, ou seja, a busca pelos recursos que sdo
proprios deste territorio permitira a este se diferenciar em algum
aspecto dos demais, deixando de correr atrds da concorréncia e
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aproveitando seus proprios recursos produtivos®’. Cada territorio possui
também sua historia e biodiversidade, por isso a potencializag@o de suas
particularidades torna-se mais importante do que fazer parte do espago
polarizado dos grandes centros™.

O desenvolvimento territorial ¢ um fendmeno cujo amago ¢
essencialmente social. Por outro lado, os autores divergem em varios
aspectos, mas principalmente sob o enfoque que cada um aborda o
tema. Para este ensaio utiliza-se das concepgdes sobre os fatores
intangiveis do desenvolvimento, os quais se referem a capacidade de
mobilizagdo social, politica e de cooperacdo presente em determinada
localidade a fim de melhor trabalhar seus recursos territoriais™.

O processo de desenvolvimento territorial evoca uma série de
mudangas estruturais compreendidas por uma coletividade social
organizada territorialmente e calcada na potencializacdo de suas
externalidades positivas em contraposigdo as negativas, com vistas a
melhoria da qualidade de vida de sua populagdo. O desenvolvimento
territorial ¢ produto de uma série de elementos combinados que, ao
interagirem, criam condigdes para promogdo do desenvolvimento
dentro de um determinado territério por meio das inter-relagdes entre
os atores sociais.

ELEMENTOS DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O territorio precisa ser interpretado como um todo e ndo
apenas considerado como uma variavel dentro do sistema econdmico,
pois o desenvolvimento ocorre somente quando se manifesta, na
sociedade, uma energia que possa canalizar, de forma positiva,
elementos que outrora estavam dispersos. Neste caso, os elementos do
desenvolvimento territorial sdo representados pelos individuos e suas
inter-relagdes consideradas como parte de um todo social ou de um
grupo determinado. Esse processo deve ser “a expressdo das
preocupagdes e das aspiragdes dos grupos sociais que tomam
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s 60

consciéncia de seus problemas e se empenham em resolvé-los
Assim, determinar por qual razdo o desenvolvimento ocorre de maneira
desigual requer, entre outros fatores, analisar quais os elementos que
constituem esse processo, principalmente sua capacidade de
organizagdo social e politica, que sdo fatores preponderantes a
reestruturacao territorial € ao desenvolvimento.

Estes elementos podem ser genericamente agrupados naquilo
que ¢ conhecido como Capitais Intangiveis, ou seja, o capital social,
humano, institucional e civico, intimamente correlatos as redes ¢ as
estruturas de governanga.

O termo capital gera certa resisténcia entre os autores na sua
aceitag@o, pois a forma como o conceito foi construido é divergente,
principalmente entre os pesquisadores e cientistas sociais. Ha aqueles
que consideram o capital como fator de producdo em sua forma
essencial, utilizada para criagdo de riquezas em ultima instancia, ¢ ndo
como um ativo intangivel.

Por outro lado, o termo capital social e capital humano ganham
forca a partir da década de 1980 e 1990°!, quando o Banco Mundial e a
OECD passaram a utilizar, de maneira mais incisiva, o termo,
referindo-se a um agrupamento de caracteristicas que um individuo
possui ¢ que pode lhe gerar riqueza futura, como o investimento em
educagdo, que permitiria ao individuo ser mais eficiente, colaborar com
a produtividade e gerar riqueza para si e demais individuos.

Entende-se, assim, que as formas intangiveis de capital, sdo
consideradas como capital ao passo que da reunido dessas
caracteristicas pode-se inferir em ganhos ou resultados futuros, bem
como o estoque de capital social ou humano e demais formas
intangiveis de capital.

CAPITAL SOCIAL

Como a conceitua¢do de desenvolvimento e territorio, o
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conceito de capital social ainda esta em construgdo. Ao agrupar, em um
mesmo arcabougo, questdes tipicamente econdmicas como o estudo do
comportamento dos individuos, e questdes relativas a sociologia, como
a cultura, o entendimento de capital social aproxima a economia da
sociologia.

Alguns autores foram os responsaveis pela ampliacdo do
debate e difusio do termo capital social®®, formando uma base tedrica
robusta e consistente. No Brasil, o tema ¢ relativamente novo, e possui
poucos trabalhos publicados®. Apesar de suas divergéncias tedricas e
metodologicas, estes autores convergem no pressuposto que as relagdes
sociais constituem um patrimonio intangivel, porém de grande eficacia
em se tratando dos atores sociais, tanto em ambito individual quanto
coletivo.

O capital social ¢ altamente intangivel, ao contrario do capital
humano e do capital fisico, pois, diferentemente destes ultimos, ¢
derivado exclusivamente das relagdes dos atores sociais. O capital
social ndo ¢ palpavel e nem mesmo representa uma caracteristica
educacional como o capital humano. As estruturas sociais obedecem a
distintos objetivos e motivos que levam as pessoas a interagir umas
com as outras.

Outra referéncia ao capital social ¢ instituida por autores os
quais argumentam que as instituigdes e suas regras tem um efeito
sobremaneira importante no processo de desenvolvimento econémico e
social, pois inclui o conceito de capital social a um ambiente mais
politico e corporativo, como governo, regime politico, sistema
judicirio e o sistema civil®,

A inser¢do do termo no ambiente institucional vai de encontro
as ideias de autores® que defendem o capital social como corresponde
ao agregado de recursos potenciais vinculados a uma rede, que pode ser
mais ou menos institucionalizada. O autor elenca algumas
caracteristicas intrinsecas ao processo de formagdo e reproducdo do
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capital social, dentre elas: o tipo de relagdo instaurada pelo
reconhecimento e pela troca de bens e materiais, o efeito multiplicador
que o capital social exerce nos demais tipos de capital, as instituigdes
que viabilizam sua reproducdo ¢ a regulamentagdo interna para impor
limites a concertacdo social dentro do grupo.

O conceito mais utilizado aponta o capital social como uma
configuracdo horizontal entre os individuos, ou seja, capital social
consiste em uma rede social, que pode gerar efeito produtivo sobre
determinada sociedade®. Em outras palavras, o capital social facilita a
coordenagdo e cooperacdo para beneficios mutuos de uma associagao.

Este grupo de ativo impessoal fornece aos autores®’ uma
nogdo, de certa forma, negligenciada por outros®. Pois, para esses
ultimos, o capital social consiste em um bem comunitario e supde a
presenca de atores homogéneos com objetivos comuns. Contudo, ¢
necessario ressaltar que, entre os atores sociais, ha distribuigdo
“inequitativa” de reproducdo das formas de poder, bem como da
reprodugdo das desigualdades nas realidades sociais ¢ econdmicas. E
necessario, também, analisar as relagdes sociais institucionalizadas,
pois sdo essas que servem como forma de reproducdo do poder sob a
forma de “sub-relagdes” sociais entre os atores. Neste sentido, ressalta-
se a acuidade dos agentes econdmicos ao reconhecerem a relevancia do
estoque de capital social para o sucesso econdmico de uma determinada
regido ou territorio®.

Entende-se, assim, que o capital social ¢ um conjunto de
normas ¢ valores representado pelos atores sociais ou instituigdes, a
partir de relacionamentos conjuntos, que instigam a ocorréncia das
acdes coletivas dentro de diferentes grupos sociais. Porém, ha grande
dificuldade de mensurar o capital social, pois existem diversos aspectos
que devem ser levados em conta, como elementos de um conjunto de
relagdes sociais na comunidade, e muitos deles possuem um carater de
extrema subjetividade™.
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Segundo estudos da Social Capital Iniciative (SCI), 6rgdo que
estimula a discuss@o sobre capital social vinculado ao Banco Mundial,
ha evidéncias empiricas de que, mesmo sendo complexo, ¢ possivel
medir o capital social e seus impactos.

A literatura’' recomenda que, para uma analise fidedigna sobre
o capital social, se use trés proxies principais: 1- Participacdo em
associagdes; 2-Confianga; 3-Ag¢des Coletivas. Ou seja, investigar as
associagdes existentes, a participacdo de seus membros e a importancia
relativa que estes ddo a associacdo em que participam. Também,
investigar a confianga mediante varidveis que estejam relacionadas a
demanda de agdes que tem como pré-requisito a confianga. E, por fim,
a analise das ac¢des coletivas pode medir a coesdo social de determinado
grupo de individuos.

Ressalta-se, ainda, que, em se tratando do capital social, seus
efeitos podem desencadear a criacdo de outra forma de capital, o
humano’, por intermédio das relagdes com familia ou comunidade,
consequentemente intrinseca ao processo de desenvolvimento.

CAPITAL HUMANO

A teoria do capital humano passou a ter posi¢do de destaque a
partir do inicio da década de 1960, com os trabalhos seminais de Jacob
Mincer, Theodore Schultz e Gary Becker, a partir da década de 1950,
nos quais constataram que o desenvolvimento de uma determinada
regido esta diretamente correlacionado ao nivel de conhecimento dessa
sociedade, seja em anos de escolaridade ou em experiéncia de trabalho
e que, assim como o capital fisico, 0 humano também pode refletir
produtividade.

A concepcao basica da teoria do capital humano evidencia que
a melhoria no nivel de especializagdo e/ou treinamento dos
trabalhadores, principalmente por meio da educagdo, leva a um maior
nivel salarial que, por sua vez, levara esse individuo a outro patamar
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econdmico, aumentando seu leque de possibilidades no que diz respeito
4 qualidade de vida e melhorando sua produtividade”.

O capital humano ¢é uma teoria estreitamente ligada a
economia, pois, embora a teoria se refira a determinados atributos dos
individuos, ndo se destina a atender aqueles que ndo estdo envolvidos
na andlise. O humano ¢ uma forma de capital, porque ¢ a fonte de
lucros futuros, de satisfacdes futuras, ou de ambos, e ¢ humano porque
¢ uma parte integral do homem™.

A definigdo de capital humano ¢ tida como sendo as atividades
que influenciam a capacidade financeira futura e o ganho cognitivo
gerado a partir do investimento em recursos humanos, além disso, esse
conjunto de capacidades que um individuo pode obter, podera ser
utilizado para produgdo de riquezas’.

A variavel “conhecimento” torna-se uma importante fonte de
desenvolvimento ao levar os individuos primeiramente a um aumento
de produto fisico, mediante a afericdo de uma maior renda e,
posteriormente, por permitir uma melhor qualidade de vida gracas a
primeira condigdo.

Ao contrario dos modelos neocldssicos de crescimento
econdmico, a teoria do capital humano possui, em seu arcabougo, o
fator inovagdo como determinante de crescimento endogeno.

A inovagdo é como uma aplicacdo mercadoldgica de alguma
coisa nova, ¢ essa novidade ¢ estimulo fundamental para o processo de
desenvolvimento econdmico. Ela introduz a figura do inovador. No
caso do empresario inovador, ele introduz arranjos produtivos mais
eficientes, invengdo ou inovagdo tecnoldgica, traz novos produtos para
o mercado’®. Isso permite relacionar a importancia do estoque de capital
humano no processo de inovagdo, que, consequentemente, tende a
promover o crescimento e desenvolvimento econdmico e social de uma
regido. InstituicGes publicas e privadas desempenham importante papel
nessa dindmica ao fomentar atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
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Inovacdo (P&D&I). Ha grandes exemplos de parcerias entre
instituigdes visando o desenvolvimento econdmico por intermédio da
inovagdo, porém falta agenda estratégica para organizar a mao de obra
qualificada encontrada em algumas regides, com a demanda de
empresas que desejam investir nesse tipo de acdo’’. Nota-se, neste
sentido, que a presenca de universidades, centros técnicos e demais
instituicdes de ensino sdo de suma importdncia no processo de
desenvolvimento, ao investigar situagdes e propor solugdes inovadoras,
possibilitando a estas sociedades romper com outras amarras.

Neste viés de valorizagdo da educagao, verificou-se que paises
com taxas ascendentes de crescimento econdmico detinham elevados
indices educacionais de sua populagio’. Assim, maiores niveis de
instrugdo proporcionam maior produtividade e niveis de salario mais
elevados, além de que os beneficios de uma maior instru¢do incluem
também ganhos ndo monetarios, como empregos de maior prestigio.
Nesse sentido, os investimentos em capital humano geram, a longo
prazo, bem-estar social ndo sé para a forca de trabalho, mas também
para a sociedade em geral. E duvidoso afirmar que ocorrerd uma
evolugdo continua em varidveis qualitativas se antes ndo houver
investimento em conhecimento, pois esta varidvel sustenta o fluxo
continuo de crescimento e posterior desenvolvimento”.

Ao investir e fomentar o capital humano, por meio de agdes de
conhecimento ou educac¢do formal, os individuos tornaram-se mais
produtivos e eficientes, culminando em uma gestdo territorial muito
mais robusta. O investimento em capital humano torna-se, entdo, uma
ferramenta valiosa para o territorio, podendo ser utilizada para agdes
que visem o crescimento e desenvolvimento dessa regido,
principalmente pela via da inovagdo, pois se nao houver equilibrio do
capital humano entre os territorios, havera um cenario de continuidade
nas disparidades sociais e econdmicas.

O capital humano ndo é o Unico capital intangivel que esta
concebido dentro do arcabougo do desenvolvimento territorial, pois, o
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desenvolvimento de uma regido ou localidade depende sobremaneira de
sua capacidade de organizacdo social, politica e cultural para modelar
sua propria dindmica relacionando diferentes formas de capitais
intangiveis®.

CAPITAL CiviCO

Outro elemento do desenvolvimento territorial e que estd
atrelado ao capital social ¢ o exercicio da cidadania e da democracia
mediante a construgdo de outra importante forma de capital, o civico.

O capital civico ¢ um processo de investimento social, ou s¢ja,
sdo os membros da comunidade em geral que devem incutir no
individuo as crengas, valores associativos e a educacdo civica que
representam o significado e a importancia do exercicio de suas agdes.
Se esses valores e crengas ndo forem difundidos entre os membros da
comunidade, ndo se configura como capital civico, e sim, como
investimento em capital humano®'.

O investimento em capital civico representa a quantidade de
recursos que os pais passam para ensinar valores mais cooperativos
para seus filhos®>. O capital civico surge como reflexo de uma
preocupagdo pessoal dos individuos com assuntos publicos, crengas e
valores, atuais e futuros.

Quando uma comunidade tem mais (ou mais fortes) valores
que promovam a cooperagdo, podemos dizer que a comunidade tem
mais capital civico. Por esta razdo, comunidades/paises que, por um
acidente historico, sdo ricos em capital civico, desfrutam de uma
vantagem comparativa por periodos muito prolongados de tempo, como
alguns paises e regides afetados pela segunda guerra mundial entre
1939 ¢ 1945%.

As crengas e valores intrinsecos ao capital civico t€m sido
medidas por intermédio de investigagdes e pesquisas empiricas e
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comprovam o grau de participagdo civica de algumas regides italianas,
utilizando como indicador basico as associa¢des civis. Percebe-se, no
estudo de Putnam, que nas regides consideradas mais civicas, 0s
cidaddos participam ativamente de todo o tipo de associagdes locais,
evidenciando claramente a correlagdo de capital social e existéncia de
associagoes. O desenvolvimento territorial teria, entdo, melhores
condigdes de ocorrer nas comunidades civicas, nas quais haveria um
significativo estoque de capital social historicamente construido®*.

Os cidaddos de comunidades com maior nivel de capital civico
desejam um bom governo, além de exigir servigos publicos mais
eficazes, nem que para tanto estejam dispostos a agir coletivamente
para alcangar seus objetivos comuns, ao contrario de regides com
capital civico depreciado, em que os individuos ndo compartilham seus
valores com as unidades familiares e comunidades e comprometem o
exercicio da democracia, tornando-se individuos suplicantes e
alienados.

Ao desejarem um governo mais eficaz, os individuos
pressionam a virtii e a fortuna®™ de seu governante, ou seja, sua
habilidade politica diante de seus municipes. Essa referéncia indica que
quanto mais se investe em valores civicos, mais preparado o governante
deve ser para representar estes individuos.

A educagdo civica eficaz ndo ¢ apenas sobre a memorizagéo de
conhecimentos, mas também atitudes e habilidades de aprendizagem.
Investimento em educag¢do civica, quando eficaz, ensina o
conhecimento civico em conjunto com competéncias civicas acionaveis
bem como atitudes e habitos que os individuos levam ao longo de suas
vidas, utilizando suas habilidades e conhecimentos civicos para ser
mais engajados em suas comunidades e representativos através de suas
instituicdes™.

84 “Verifica-se uma quase inexisténcia de associagdes civicas e uma escassez de meios de comunicacio locais,

além de um indice alto (90%) de voto preferencial (que caracteriza um voto de clientela), com baixa taxa de
participagiio nos referendos acima citados” (FERNANDES, 2000, p.385).

Magquiavel, em seu livro “O Principe”, faz referéncia a Virtii e a explica como sendo um conjunto de
habilidades de um governante ou ator politico em se manter no poder e em seu posto. A Fortuna
corresponde a conjuntura negativa que o governante pode encontrar no exercicio de seu poder, seja em
ambito politico, social ou econdomico.

86 PUTNAM (2005).




CAPITAL INSTITUCIONAL

A conceituagdo de capital institucional aqui tratada é correlata
a definig¢do de capital social, contudo, neste caso, o conjunto de normas
e valores ¢ representado pelas institui¢des ao invés dos atores sociais.

As institui¢cdes sao entendidas, neste caso, como as “regras do
jogo”, ou seja, funcionam como normas que gerem a tomada de
decisdes, exercendo grande peso sobre os objetivos e interesses dos
atores sociais, facilitando agdes coordenadas®’. Ou seja, as instituicdes
moldam a politica, e as normas moldam a identidade, a estratégia e o
poder dos atores no territorio. Dentro dessa perspectiva na qual os
atores sociais estabelecem relagdes de cooperagdo e confianga com
objetivos comuns, pode-se distinguir dois tipos elementares de relagdes
entre os atores sociais: a aproximacdo ou ligacdo (bonding) ¢ a ponte
(briding)™

Para o autor, o primeiro tipo ocorre a partir da relagdo dos
individuos com situagdes similares, como senso de identidade e
pertencimento por meio de grupos homogéneos. Ja o segundo abarca as
acdes mais distantes, como a interagdo de diferentes grupos sociais,
comunidades e contatos profissionais. Nesse aspecto, essa nogdo se
refere a capacidade de os atores estabelecerem relagdes de confianga,
de cooperarem e de se associarem em torno de interesses comuns.

A nocdo de capital institucional pode levar em conta também o
nimero de organizagdes e instituigdes, bem como o tipo de inter-
relagdes entre estas, ou seja, o conjunto de normas ou regras das
instituigdes podem (ou ndo) influenciar na fluidez do tecido
institucional através dos custos de transag¢ao, dificultando ou facilitando
o processo de concertagdo social do territdrio e posteriormente seu
desenvolvimento™.

As instituicdes que compdem um recorte territorial servem
como subsidio para mensurar o estoque e o potencial de capital
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institucional de determinada regido ou territério’. Quanto maior for o

nimero de lagos institucionais, ou seja, quanto mais entidades
envolvidas em determinado processo, a tendéncia € que haja maior
robustez no capital institucional.

Nem sempre o numero de entidades representara qualidade e
efetividade em suas agdes. A falta de comprometimento e a ndo
participagdo nas reunides e a¢des podem, por vezes, comprometer o
processo de desenvolvimento territorial pela falta de unidade entre os
envolvidos. Por isso, o comprometimento e participagdo ¢ fator
essencial ao capital institucional.

Outra variavel que pode ser analisada ¢ a convergéncia de
objetivos das instituigdes, que visa expor o grau de proximidade e
similaridade entre as entidades, pois ao passo que buscam objetivos
comuns, facilitam o processo de desenvolvimento e, por outro lado,
quando entidades possuem objetivos distintos, pode causar friccdes no
tecido institucional, inviabilizando a realizagao de acdes.

Considerando a forte relacdo do desenvolvimento territorial
com o tecido institucional e ao seu grau de cooperacdo entre as
instituicdes existentes em determinado territério, busca-se, também,
analisar a formacdo desses fatores mediante a inter-relagdo que ocorre
por meio da formagdo de redes entre os atores.

REDES DE PODER

Diversos autores convergem no entendimento de que o
principal elemento de agdo do territorio sdo os atores sociais, pois ¢ a
partir desta relagdo social que estes atores tém capacidade de tomar
decisdes, portanto, possuem uma determinada quantidade de poder. A
nogao de poder aqui exposta diz respeito ao conjunto de inclusdes das
forgas articuladas em redes, nas quais as atividades socioecondmicas de
um determinado territério se estruturam”".

A capacidade de poder ¢ proporcional ao recurso e organizagio

% BOISIER (1992).
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desses atores, sendo mais intensiva - onde ha mais recursos e

capacidades organizativas e de menor impacto nos mais desprovidos de
recursos’”. O alargamento das possibilidades e capacidades de poder
pode ocorrer em virtude de uma alteragdio econdmica, social,
organizacional ou politica, bem como do acesso a algum tipo de recurso
natural. Isto gera uma rede de poder socioterritorial que, segundo ¢
configurada pelas relacdes entrepostas em meio aos atores sociais e
institucionais, levando a um processo de constante negociacdo entre
ambos”.

As redes indicam as relagdes de comunicagdo entre os atores
que formam e constituem o espaco como um local de poder, ou seja,
um territorio’!. Algumas destas redes tém cobertura restrita & dimensio
local, podendo extrapolar este conceito e atingir limites estaduais,
nacionais ¢ internacionais. Quanto mais complexas ou abrangentes
forem suas conexdes, mais poder representam.

Grande parte dos atores sociais constroi, ao longo do tempo,
suas dindmicas territoriais e organizacionais, ou redes, como forma de
ampliacdo do seu poder e, consequentemente, sua capacidade de atingir
seus objetivos e interesses.

Duas variaveis importantes para avaliar as redes no territorio
sdo a interagdo entre os atores e o interesse em ampliar as redes. A
primeira evidencia se os atores estabelecem contatos profissionais entre
si, fortalecendo os lagos de redes entre si. Além disso, a interagdo
também expde a vontade destes atores se aproximarem de outras
instituigdes, entidades e demais representatividades visando a
ampliacdo da sua rede. A segunda variavel se refere a ampliacdo das
redes, que ocorre por meio de contatos institucionais. A ampliagdo das
redes mede a vontade institucional em aproximar-se de organizagdes da
sociedade civil que possam fortalecer a interag@o social. A constru¢do
das redes territoriais ao longo do tempo e a formagao de capital social,
por sua vez, estdo diretamente correlacionadas aos fatores sociais,
culturais, politicos e econdmicos e resultam na estrutura de governanca
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territorial.

GOVERNANCA

O termo governanga surgiu das analises de Ronald Coase com
seu trabalho seminal The Nature of the Firm em 1937°°. Porém, seu
trabalho somente tomou corpo a partir dos anos de 1970, quando
Williamson retomou a utilizagdo do termo governanca, eu seu trabalho
Transaction-Cost Economics®, para expor o que seria um modelo
utilizado pela firma para realizar coordenagdes eficazes.

O componente central da contribuicdo de Oliver Willianson
esta no intuito de evidenciar como o desenvolvimento e crescimento de
certas institui¢des resultam da tentativa de diminuigdo dos custos a
estas associadas, por meio da criacdo de estruturas de governangas
apropriadas. As estruturas de governanga correspondem a
configuracdes institucionais particulares, opostas aos mecanismos de
monitoramento, incentivo e controle de comportamentos, tendo
aptiddes diferentes em relacdo a flexibilidade e adaptabilidade em cada
cenario econdémico particular’”. Nota-se que o surgimento e
desenvolvimento das instituigdoes exigem a identificacdo dos atores e
das condi¢des sociais, econdmicas e politicas que estimulam esses
atores a se organizarem no meio em que atuam, buscando, na
coletividade, um objetivo comum, visando um incremento no seu
desempenho econdmico.

O processo de governanga abarca uma série de instrumentos ¢
processos realizados pelos atores sociais a partir de uma estrutura
institucionalizada, na qual os grupos articulam seus interesses,
objetivos, divergéncias por intermédio das redes de poder objetivando a
melhor coordenacdo ou gestdo do desenvolvimento do territorio.

A governanca objetiva avaliar a realidade, definir prioridades,
planejar e programar agdes, bem como recursos humanos e financeiros
para a “dinamizagdo das potencialidades e superacdo dos desafios,

% COASE (1937).
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visando o desenvolvimento territoria

Desta forma, a governanga territorial ¢ o modo como as
decisdes sfo tomadas em determinada entidade socioespacial que
coordena ndo s6 o poder politico e econdmico, mas também a sociedade
civil”. Quando se fala em governanga territorial, refere-se as agdes
proativas dos atores envolvidos e organizados territorialmente,
objetivando a gestdo de assuntos publicos com base no envolvimento
cooperativo entre os atores sociais, econdémicos e institucionais.

Com base na interagdo destes atores, ¢ possivel identificar
diferentes modelos e formas institucionais para o exercicio da
governanga territorial a partir da concertagdo grupal ou corporativa e,
assim, focalizar o papel da governanga no processo de desenvolvimento
territorial de uma determinada regido.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que sdo diversos os fatores que estdo ligados ao
processo de crescimento e desenvolvimento de uma regido ou um lugar,
tais como: politico, cultural, climatico, geografico, recursos naturais,
economicos entre outros. O produto resultante desses aspectos ¢ um
processo de desenvolvimento desigual, que possui a caracteristica de
fortalecer regides mais dindmicas e que apresentam maior potencial de
crescimento e desenvolvimento econdmico, em detrimento das demais
regides menos dindmicas.

O entendimento do conceito de desenvolvimento territorial €
dindmico e varia conforme o enfoque do pesquisador, pois o conceito
de desenvolvimento territorial esta diretamente ligado a formagdo e
acumulagdo de capitais tangiveis e intangiveis dentro do territorio.

Havera desenvolvimento territorial quando houver uma
sinergia entre o capital social, civico, institucional e formagao de redes,
orquestradas por uma governanga territorial engajada em atingir
objetivos comuns. A jun¢do destas variaveis possibilita o acesso a
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renda, satde, seguranca e educagdo, ao passo que viabiliza obras de
infraestrutura ¢ demais politicas publicas voltadas para a melhoria de
qualidade de vida dos municipes contidos em determinado recorte
territorial.

E sobremaneira importante a compreensio de que cada
territério € unico e possui uma identidade formada. As diretrizes para
sua evolugdo e melhoria nas condi¢des de vida da populagdo devem vir
"de baixo para cima" respeitando seu macroambiente, envolvendo todos
0s responsaveis por meio de um processo construtivo e democratico que
busque o desenvolvimento territorial.




DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA

CLAUDIA CRISTINA WESENDONCK

O desenvolvimento territorial ¢ direcionado a sociedade em
geral, na qual individuos, dotados de sentimento de pertencimento
aquele  determinado  territorio, buscam a qualificagdo, o
aperfeigoamento e avangos continuos, para alcangarem melhores
condigdes de vida no espago territorial no qual residem.

O desenvolvimento territorial ndo depende tanto de encontrar
uma Otima confluéncia de recursos e fatores de producdo quanto de
provocar ¢ mobilizar os recursos e aptiddes que se acham ocultos,
dispersos ou mal-empregados no territorio. Neste viés, o enfoque passa
a ser a mobilizagdo da capacidade e potencial latente em cada territorio,
tanto por meio da politica publica quanto pelas a¢cdes que fomentem a
governanga. Atribui-se, assim, um importante papel aos agentes de
desenvolvimento, ao Estado, aos conselhos e foruns de
desenvolvimento, a quem cabe estabelecer estratégias adequadas e
equacionar os desequilibrios resultantes do processo de
desenvolvimento econdmico e seus rebatimentos espaciais'®.

Por se tratar de um processo dindmico, com varias faces, ¢é
importante buscar as possiveis delimitagdes proprias e as
especificidades regionais. O processo de desenvolvimento territorial
ndo se apresenta como um estagio, que tem que ser superado ou ainda
um modelo a ser seguido. Assim, € necessaria uma melhor delimitagdo
e entendimento da amplitude do que seria o processo de
desenvolvimento territorial e, na sequéncia, o papel da politica publica
e da governanga do territorio.

10 HIRSCHMANN (1961).




O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O processo do desenvolvimento territorial ¢ o resultado do
somatorio do envolvimento direto dos atores locais, econdmicos,
sociais e politicos na articulagdo, concepgdo, planejamento, execugao
de um projeto para impulsionar o desenvolvimento socioeconémico e
sustentdvel de wum territério. Dessa forma, o processo de
desenvolvimento territorial promove a transformacdo do territério em
sujeito coletivo, com o fortalecimento da sociedade civil, entendida
como comunidade. Nesta categorizagdo, faz-se fundamental a
combinagdo das dimensdes espacial, social e individual'’'. Dentro desse
contexto, sdo explicitadas apenas algumas poucas caracteristicas de um
determinado momento ou recorte temporal do processo de mudangas, as
quais podem provocar uma analise errénea do recorte ou periodo
analisado.

O desenvolvimento territorial obedece a logica do
desequilibrio e das desigualdades, por isso também se deve entender as
razdes para a ocorréncia do desenvolvimento econdmico desigual no
espag:oloz. Nesse caso, o espago territorial ¢ uma variavel decisiva na
explicagdo do crescimento econdmico, € este ndo acontece de forma
homogénea dentro deste debate acerca do processo altamente dindmico
que é o desenvolvimento territorial. Para estimula-lo, se faz necessaria a
descentraliza¢do do planejamento de politicas piblicas, deixando livres
os espacos locais e regionais, para fomento, discussdo e articulagdo da
sociedade civil mobilizada acerca desse interesse miatuo de mudangas
qualitativas no meio e espaco. Nessa situacdo, vindo a fornecer o poder
de voz aos individuos e a propria comunidade local e regional .

O poder, proveniente das for¢as dos individuos, das classes e
dos setores, acaba por influenciar profundamente os rumos de um
territdrio, pois, questdes sociais e culturais impactam diretamente na
fluidez, ou ndo, de um processo positivo de mudancas que o
desenvolvimento econdmico regional pode vir a proporcionar, quando
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bem planejado e direcionado a fomentar aspectos positivos do territdrio,
como alternativas para estancar ou sanar suas fragilidades. Nas relagdes
de poder inscritas na realidade ou em um campo social, sustenta-se o
compromisso de revelar as formas implicitas de dominagdo de classes
nas sociedades capitalistas, defendendo que a classe dominante ndo
domina completamente e ndo forca seus dominados a se conformarem
com a dominag¢do. Defende-se a existéncia do poder simbolico,
mediante o qual as classes dominantes sdo beneficidrias de um capital
simbolico, disseminado e reproduzido por meio de instituigdes e
praticas sociais, que lhes possibilitam exercer o poder'**.

Essa simbologia presente na teoria de Bourdieu'” ¢
instrumento ¢ também meio para a dominagdo das classes sociais
dominantes sobre as classes menos favorecidas. As produgdes
simbolicas funcionam como instrumentos ¢ meios de dominagéo porque
favorecem a aproximagdo e integracdo de todas as classes dominantes,
tornando visivel a distingdo entre elas e as outras classes de dominados.
Ainda, favorece a desmobilizacdo das classes dominadas, com intuito
de autenticar o exercicio do seu poder perante as demais, pelo uso de
hierarquias, legitimando as distingdes entre a sociedade no espago que
estdo inseridos. Todavia, a influéncia desse poder no recorte de espaco
também influencia no processo do desenvolvimento econdmico.

Existem territorios mais avangados em termos de
desenvolvimento econdmico e sdo eles que conseguem transformar a
acdo cooperativa intra e inter-regional no principal elemento integrador
do seu processo de desenvolvimento regional. Ha regides ganhadoras e
perdedoras, que resultam do dinamismo da interagdo/integragdo dos
seus agentes de desenvolvimento em torno de um projeto/modelo
proprio de desenvolvimento territorial. E, ndo apenas o envolvimento
dos atores em projetos que visem o desenvolvimento regional, mas
também no direcionamento de politicas publicas, na busca de melhores
condigdes de vida a toda a populagdo'®.

As diferentes dindmicas de desenvolvimento territorial
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dependem de uma crescente mobilizagdo, empoderamento e
organizagdo social das comunidades regionais, para que os planos e
acOes tracados sejam viaveis de implantagdo e dinamizagdo. Percebe-se
que a participacdo politica leva ao maior desenvolvimento econdmico
das regides. A sociedade organizada ¢ mais participativa politicamente,
com isso, mais desenvolvida economicamente. No desenvolvimento
territorial a transformacgdo econdmica, social e politica ¢ originada de
dentro para fora, por iniciativa propria dos coletivos, e se manifesta nas
mudangas estruturais ou qualitativas que um processo de
desenvolvimento do territorio sofre a partir de alteragdes endogenas'”’.

As estratégias e alternativas positivas dentro do processo de
desenvolvimento territorial sdo relacionadas a estratégias estruturantes
de desenvolvimento, que podem ser executadas pelo Governo,
organizagdes ¢ institui¢des das proprias comunidades regionais, como
por exemplo, os conselhos ou programas regionais de desenvolvimento,
pois estas estratégias e alternativas, que sdo formuladas e executadas
pelos proprios sujeitos coletivos regionais, relacionam-se a um
planejamento regional com a insercdo social em amplos debates que se
propdem a alavancar o desenvolvimento do territorio.

No mecanismo do desenvolvimento territorial ha trés cenarios
interdependentes e de recente configuragdo: o cenario contextual,
estratégico e o politico. Tais cenarios se referem a processos
econdmicos e politicos. Nesta concepcdo, é necessario visualizar a
participagdo da sociedade no planejamento continuo da ocupagdo do
espago ¢ na distribui¢do dos dividendos do processo de crescimento,
bem como entender que a formagdo de blocos territoriais pode ser mais
um instrumento de estimulo ao desenvolvimento'®,

O processo de desenvolvimento territorial, com o novo cenario
contextual, é o resultado da interagdo de dois notaveis processos, o de
abertura externa, impelido pela forca da globalizagdo, de compra e
venda, da produgdo e comercializagdo. O processo de abertura interna,
por sua vez, impulsionado pela for¢a da descentralizagdo, que enaltece

107 BECKER e WITTMANN (2008).
18 BOISIER (1996).




o empoderamento regional. Trata-se de um processo basicamente
econdmico, ¢ o segundo ¢ um processo politico. Ressaltam-se os
cendrios estratégicos ¢ politico: o estratégico leva em conta a
configuracdo de um planejamento estratégico, identificando o meio ¢ a
forma de geri-lo, construido a partir da intersecdo entre novas
modalidades de configuracdo territorial e de modalidades de gestdo
regional, bem como, a forma como as alternativas, agdes e propostas
serdo tratadas, analisadas e executadas regionalmente. J& o cendrio
politico considera questdes politicas, sendo o Estado Nacional e o
Governo Regional, seus principais atores, os quais outorgam a
comunidade regional um papel destacado na definicdo de opgdes
politicas pertinentes a cada escala territorial.

O alinhamento dos cenarios estratégico e politico, elencados ¢
analisados anteriormente, ressaltam a ideia do trabalho conjunto,
municipio, regido, estado e nagdo, que entra em consonancia com o
modelo hexdgono do desenvolvimento territorial, conforme Figura 1.

Figura 1: Modelo do Hexdgono do Desenvolvimento Territorial

Cultura

Recursos Entorno

Projeto Politico

Procedimentos

Fonte: Boisier,1995.




O modelo de desenvolvimento territorial apresentado na
Figura 1 explicita os elementos que compdem as propostas e demandas
de projetos que visam o desenvolvimento territorial. Além da cultura
local e regional, o projeto politico de desenvolvimento também leva em
conta o seu entorno, mercado e estado, as relagdes comerciais locais,
regionais, nacionais e internacionais. Ainda, tudo que se classifica
como entorno, envolve as instituicdes inseridas no seu recorte, essas

cada vez mais modernas, velozes e flexiveis.

O entorno relaciona-se com tudo o que ¢ exdgeno ao territorio,
configurado pela multiplicidade de organismos, sobre os quais ndo se
tem controle, mas com os quais a regido se articula necessariamente.
Trata-se do mercado em sentido lato, do Estado e do tecido de relagoes
internacionais. Essas tlltimas aparecem com renovada importancia a luz
de novos esquemas de cooperagdo internacional de carater horizontal,
isto ¢, de regido para regido'”.

O desenvolvimento econdmico de um territéorio depende
também do modo de articulagdo dos elementos que compdem a Figura
1. Articulado, produzird o desenvolvimento e, ao contrario, se a
articulagdo for difusa, vai impedir o processo de desenvolvimento.
Salienta-se que, para ser desenvolvido, o modelo tedrico proposto
depende de procedimentos de governanga participativos e que
trabalhem de forma cooperativa com o intuito da implementagdo e
adequacgdo de projetos que visem o desenvolvimento local e regional.

POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Ao considerar que no territorio ha recursos diversos, mas com
niveis desiguais de participagdo dos atores, entdo pode-se usar politicas
publicas para estimular o desenvolvimento territorial. As politicas
publicas de desenvolvimento territorial provém das rupturas
ocasionadas no mercado e nas regides, com tendéncias normativas, a
partir de um nivel social ou politicamente indesejavel, com sucessivos
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desequilibrios da renda per capita ou entre o distinto comportamento de
desenvolvimento entre as regides. Quando o mercado apresenta suas
limitagdes ¢ ndo consegue atender as demandas do territério, o
desenvolvimento fica restrito e, desse modo, as politicas publicas de
desenvolvimento surgiram a fim de sanar essa lacuna. As agdes dessas
politicas buscam a equidade regional, minimizando falhas, e, assim, as
politicas tornam os territérios mais competitivos e com maior
probabilidade de desenvolvimento''’.

As politicas publicas de desenvolvimento territorial realizam
apoio direto a conjuntura institucional das regides, com suas
diversidades, sustentacdo, com seus referenciais técnicos, elegendo e
formando redes de cooperagdo entre as instituigdes, como objetivo
dessas politicas, com administra¢des publicas, sejam elas centrais ou
regionais, com elevada eficiéncia e competéncia para promover a
sustentabilidade do desenvolvimento estratégico e organizacional das
instituicdes''.

Para melhor explicar a questdo sobre politicas publicas desse
ambito, podem-se mencionar as organizagdes direcionadas a elaboragao
e construgdo do planejamento de politicas publicas que visem o
desenvolvimento local e regional, como os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento —-COREDES - no Estado do Rio Grande do Sul e as
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR’s) no Estado de Santa
Catarina. Essas organizagdes possuem como foco o fomento do
processo do desenvolvimento regional, que fornegam alternativas e
acdes, as quais visem a inser¢do da sociedade na participagdo das
decisdes locais e territoriais. Nao existe um conceito unanime referente
aos fatores fundamentais ao éxito de uma regido, que cresca ¢ se
desenvolva sem acarretar elementos como a desigualdade.

Cada territorio tem um modo de produzir e reproduzir a
propria estrutura econdmica e social, cuja realidade local pode ser
extremamente diferente de outros espagos. Nesse viés, o Estado
também tem um papel essencial no desenvolvimento, pois cabe a ele a
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articulagdo de solugdes para problemas de ordem social ¢ econdmica. A
pertinéncia no fomento e no incremento de politicas de
desenvolvimento que tragam estabilidade para o territdrio, pois a
principal fungdo do Estado é ser um dos articuladores do
desenvolvimento econdmico, sanando as fragilidades e enaltecendo as
potencialidades, buscando o fomento e a promog¢do do desenvolvimento
territorial.

Diante da complexidade da questdo relacionada as politicas
publicas de desenvolvimento territorial, ressalta-se que ndo ¢ apenas o
trabalho com o capital humano, e sim o fomento do capital social, tdo
necessario, para a confianga e a cooperagdo entre os atores do
desenvolvimento e as liderangas regionais do entorno. Agregando-se
valor diferenciado e promovendo a consolidag@o ou a criacdo das bases
produtivas locais e regionais que busquem a promogdo do
desenvolvimento regional.

ESTRATEGIAS E ACOES DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Para ocorrer o desenvolvimento territorial sdo necessarias
acOes, estratégias e alternativas. S&do varios fatores que devem ser
considerados na tentativa de estruturar um plano ou um planejamento a
se seguir para melhorar a qualidade de vida de uma regido. Portanto,
nenhum lugar vai determinar suas estratégias de desenvolvimento
regional, utilizar seus recursos, definir seus produtos ou implantar seus
planos de uma mesma forma. Também ndo se encontrard uma “formula
magica” do desenvolvimento, cada realidade e sociedade detém suas
questdes particulares e suas motivagdes para impulsionar, ou ndo, o
processo de desenvolvimento territorial''*.

Todo territorio apresenta elementos pitorescos, proprios de sua
formagdo e origem, esses aspectos tornam cada localidade unica e com
necessidades individuais. Cada local apresenta uma histdria, cultura,
politica e liderangas diferentes e sua propria maneira de lidar com as
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relagdes entre o setor publico e o privado. Por conseguinte, ¢ preciso
reconhecer que ndo existem ideais, doutrinas, receitas ou simples
elixires magicos' .

A forma como aplicar a estratégia ou elaborar o planejamento

pode seguir principios fundamentais, baseados em estudos, no entanto,

deve ser adaptada de maneira peculiar para cada territorio. Ainda que a
defini¢do de um conceito quanto a uma estratégia de desenvolvimento
territorial seja difusa, devido ao fato de que cada regido possui as suas
caracteristicas proprias, sua aptiddo ou falta dela, deve-se salientar que
tudo pode ser adequado e/ou mudado para melhor atender as
necessidades e expectativas de melhoria de cada local, setor e regido.
Nesse viés, salienta-se que “uma estratégia formulada com eficacia,
ordena, integra ¢ aloca recursos, capacidades e competéncias de
instituigdes, para que esta possa enfrentar com éxito o seu ambiente”''.

A estratégia pode ser organizada pelos atores sociais do
desenvolvimento e liderangas do territério, mas principalmente pode ser
aceita e absorvida pela sociedade. Nesse caso, a estratégia de
desenvolvimento territorial tem de estar focada na governanga, ou seja,
devem prover da propria comunidade regional.

O processo de desenvolvimento territorial depende da
interacdo ¢ sinergia entre fatores econdmicos, politicos, sociais e
culturais, coordenados por uma matriz institucional que fortalece a
unido dos atores locais e regionais. Essa matriz e sinergia se chama
governanga territorial'".

A governanca territorial estd associada ao nivel de
empoderamento da sociedade, da existéncia de capital institucional, das
relacdes de cooperagdo e confianga, do capital institucional, das
estruturas de governanga existentes, bem como da sustentabilidade das
proprias instituicdes existentes nos territorios, promotoras ou nao das
agoes de desenvolvimento territorial.
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ESTIMULO AO CAPITAL INSTITUCIONAL E A
GOVERNANCA TERRITORIAL

A nocdo de capital institucional tem a ver com o conjunto de
atributos estruturais que devem estar incorporados as instituigdes de
uma regido, como: capacidade para tomada de decisdes rapidas;
flexibilidade organizacional/resiliéncia do tecido organizacional;
capacidade de realizar acordos e de desenvolver a inteligéncia
organizacional, de forma a permitir o monitoramento do entorno, além
de relacionar-se com outros contextos regionais. As instituicdes e um
adequado ambiente institucional constituem-se como fatores
importantes para se estimular o desenvolvimento territorial ..

A nogdo de capital institucional se liga a de profundidade das
relagdes organizacionais do proprio territorio, regidas por regras
concertadas, cuja sustentabilidade implica na realizacdo de uma agéo ou
em alternativas que promovam o desenvolvimento territorial, colocando
como maxima a inser¢do social, a cooperacdo entre os individuos e a
participagdo entre as instituicdes internas no territorio.

Decorrente dessa unido de fatores e forgas, que buscam
impulsionar o desenvolvimento territorial, ressalta-se que os territorios
se dinamizam numa escala temporal que inicia com produtos e servigos
primarios e avanga em produtos industrializados. Ao longo do tempo,
os territorios serdo capazes de diversificar a estrutura de transformacéo
e entrarem na exportacdo de servigos. De atividades essencialmente
agropecuarias, o desenvolvimento regional exigira que as regides se
tornem especializadas em atividades urbanas'"’.

O intuito de fortalecer a dindmica da economia do territorio
demanda a implementacdo de mudangas de ordens econdmica e social.
Assim, decorrente dessas mudangas, fazer as adaptagdes e adequacdes
necessarias para a promog¢do do desenvolvimento territorial pelos
arranjos institucionais e a participagdo da sociedade no planejamento do
desenvolvimento da regido, fomentando a cidadania, a democracia e a
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governanga''®,

Por mudangas econdmicas, entende-se uma transformagao que
envolve o fator demografico, ou seja, expande a populagdo criando
consumidores ¢ postos de trabalho; que envolve a matriz institucional,
que organiza e estrutura a sociedade; e envolve o conhecimento

humano, para inovar e aplicar novas técnicas, conseguir novos
mercados e gerir o processo de desenvolvimento. Essas transformagoes
propagam-se no espaco € auxiliam na transmissdo e na reorganizacio
na matriz econdmica regional. O processo de desenvolvimento regional
estimulado pelas atividades de base, a medida que incorpora novas
tecnologias, cria infraestrutura, gera novas demandas internas e
fortalece o arranjo institucional, fomenta economias externas, tais como
mercados de bens e de servigos, e possibilita a redug@o dos custos de
transagao ",

Na governanga se propde a “aprofundar o conhecimento das
condigdes que garantem um Estado eficiente”, essa afirmacdo remete
que “tal preocupag@o deslocou o foco da atencdo das implicagdes
estritamente econdmicas da acdo estatal para uma visdo mais
abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestdo
publica™?®. A capacidade governativa seria avaliada pelos resultados
das politicas governamentais e também pela forma que o governo
exerce 0 seu poder. A boa governanga vem a ser “um requisito
fundamental para um desenvolvimento regional, que incorpora ao
crescimento econdmico, equidade social e direitos humanos™'?".

Dessa forma, os foruns de desenvolvimento, os conselhos de
desenvolvimento, os programas de desenvolvimento, as associa¢des de
desenvolvimento, entre outros, tornam-se instrumentos importantes
para a promogdo do desenvolvimento territorial. Essas institui¢es
buscam favorecer e promover a articulag@o entre os atores, permitindo,
na maioria das vezes, uma participacdo mais efetiva dos atores locais
nas decisdes sobre os rumos de suas regides. Promove-se, assim, a
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discussdo do planejamento regional, propondo agdes ¢ alternativas.
Esse diadlogo direto com a sociedade impulsiona ndo apenas a
participagdo, mas também o empoderamento da comunidade, a
democracia, cidadania e governanga territorial.

Nesse caso, a governanga territorial ¢ produzida a partir das
mudancgas das relagdes interpessoais entre os individuos ou grupos
sociais que facilitam determinadas a¢des. Além disso, depende da acdo
individual para a produgdo de um bem coletivo e ¢ sustentado pelos
pilares da confianca e da reciprocidade. Componente primordial nos
lagos de reciprocidade nos grupos ou comunidades'*.

Os coletivos territoriais vém assumindo um novo papel, ativo e
criativo, no desenho e planejamento do seu proprio futuro, indicando,
com isso, a consolida¢do de um novo paradigma de acdo regional, no
qual, dialogos, negociagdes e vinculos contratuais entre os atores do
desenvolvimento territorial sdo uma caracteristica basica. O estimulo do
capital social é fator preponderante para que ocorra o desenvolvimento
regional. A sociedade, dotada de capital humano e social, ao tomar nas
proprias maos muitas iniciativas que, até entdo, eram centralizadas pelo
Poder Publico, descobrem varios canais e atalhos com o exercicio da
cidadania e da participacdo por intermédio deste empoderamento
social'®.

Com a sociedade trabalhando de forma cooperativa e solidaria,
estimulada por uma governanca coletiva e participativa, a disseminac¢do
do conhecimento e de novas praticas vai ocorrer de forma plena e
constante, decorrente da troca de experiéncia e da busca da melhoria da
qualidade de vida. Pode-se afirmar que, quanto mais proximo do local
que se originou o conhecimento, mais rapidamente serd possivel
aprendé-lo, pois o conhecimento ndo ¢ somente um fendmeno
geografico, ele é, também, um fendmeno social ',

Por fim, o desenvolvimento territorial fortalecido e dotado de
fatores enddgenos tem a tendéncia de ser mais prolongado e constante
com a geragdo da confianca do trabalho de forma cooperativa e
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participativa, e, as relagdes de confianga sdo de suma importancia para
a promogao do desenvolvimento regional.

Assim, o estimulo a governanga territorial, como um
instrumento de desenvolvimento territorial, surge como proposta para
trazer a melhoria nas condi¢des de vida das pessoas a partir de seu

proprio territorio.




DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
UMA PROPOSTA METODOLOGICA

AUGUSTA PELINSKI RATHER

Os fatores intangiveis se tornam a pega crucial quando se
avalia o desempenho de diferentes empresas, espagos, territorios. Por
exemplo: mesmo quando se tem quantidades similares de recursos
produtivos, os resultados do desenvolvimento territorial podem ser
dispares em funcdo do nivel de capital intangivel que cada territorio
detém. Relacionamento entre os atores, nivel de conhecimento e
eficiéncia dos trabalhadores, capacidade de difusdo do conhecimento,
cooperagdo entre as empresas e entre seus consumidores, constituem
alguns dos ativos intangiveis que diferenciam o desempenho de
diferentes territorios na dindmica do desenvolvimento'”. A maioria
desses fatores esta incorporada nas pessoas, ou seja, no capital humano
e social disponivel internamente no territorio, os quais criam valor
continuo para as organizagdes.

No ambito territorial, a mesma logica se verifica, de forma que
o sucesso das politicas de desenvolvimento territorial depende dos
fatores intangiveis existentes. Os tradicionais modelos de
desenvolvimento apresentados até meados do século XX consideravam
apenas os fatores tangiveis como determinantes desse processo; no
entanto, estudos recentes demonstram que regides com a mesma
quantidade de fatores produtivos ndo necessariamente auferem ritmos
iguais de desenvolvimento. Ademais, conforme se avanga em termos de
desenvolvimento econdmico, os fatores de crescimento tradicionais
perdem sua importancia, dada a sua produtividade marginal, supridos
pelos recursos intangiveis existentes. Assim, a capacidade dos atores
em mobilizar, em usar, em explorar, combinar e integrar 0s recursos
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disponiveis localmente, torna-se um diferencial entre as regides.

De modo geral, o desenvolvimento é um processo de
construgdo da capacidade de uma comunidade, buscando melhorar o
seu bem-estar. Ele nfo se restringe no crescimento econdmico, mas na
forma como os atores locais se articulam para auferi-lo, orientando as
politicas de desenvolvimento territorial para esse fim. Assim, o
desenvolvimento tem sua base no proprio territério, procedente dos
seus atributos fisicos e, principalmente, do potencial social que se tem e
da capacidade da comunidade em executar o processo de
desenvolvimento, ndo dependendo apenas dos fatores externos'*.

Os ativos intangiveis de um territério sfo cruciais na
determinagdo do ritmo de desenvolvimento que se auferira nesse
espago. Dentre os recursos intangiveis, o capital humano ¢ o mais
discutido na literatura. No entanto, os individuos e seu capital humano
ndo existem isoladamente, de maneira que suas habilidades dependem
do contexto social e institucional no qual estdo inseridos. Assim, o
capital social, institucional e o humano se interligam e formam os
principais elementos propulsores do processo de desenvolvimento
territorial.

Um dos maiores desafios dos investigadores desta area esta na
mensuragdo do capital intangivel de um territoério. Em geral, foca-se em
casos especificos de segmentos produtivos, ou em regides parciais, ndo
se conseguindo ter estudos mais abrangentes. Esta ¢ uma lacuna que
este trabalho busca equalizar, ao propor uma metodologia alternativa
que mensure o capital intangivel de todos os espagos brasileiros,
utilizando dados secundarios.

Para isso, este trabalho esta dividido em trés seg¢des, incluindo
esta. Na segunda sdo expostos os elementos tedricos que conceituam e
descrevem as dimensdes que compdem o capital intangivel de um
territorio. Na terceira se¢do apresenta-se a proposta metodologica para
quantificar o capital intangivel territorial, além de ser aplicada tal
metodologia aos municipios paranaenses. Por fim, tém-se as
consideracdes finais.
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O CAPITAL INTANGIVEL DE UM TERRITORIO

r

O desenvolvimento de um territério ¢ o resultado do forte
processo de articulagdo dos atores locais conjuntamente com as
variadas formas de capital intangivel existente. Destarte, esse processo
depende da capacidade dos atores em organizar-se social e
politicamente, concomitantemente com a disponibilidade dos diferentes
tipos de capital intangivel'”’.

O capital intangivel sdo todos os fatores ndo materiais que
contribuem para o desempenho econdomico de uma organizacdo ou de
um territorio'**. Por ser significativamente abrangente, ndo ha consenso
sobre a sua defini¢do, de forma que cada autor atribui condutos
variados para representa-lo. Entretanto, de maneira geral, a literatura
foca no capital social, no conhecimento, no capital humano ¢ no
empreendedorismo regional como elementos-chave na formagdo do
capital intangivel de uma regido'?’, ativos que serdio trabalhados com
maior detalhe na sequéncia.

CAPITAL DO CONHECIMENTO

A singularidade do componente de conhecimento ¢ a principal
fonte geradora de vantagem competitiva para um individuo e/ou para
uma organiza¢do. Quanto mais o conhecimento ¢ utilizado, mais eficaz
e eficiente ele se torna'*’. Neste sentido, parcerias de pesquisas
apresentam-se como cruciais para a construgdo do conhecimento e
essas interagdes colaboram para o seu melhoramento, bem como para
as inovagdes subsequentes. A identificagdo dos diferentes aspectos do
conhecimento e dos potenciais atores envolvidos na sua criagdo,
acumulacdo e distribui¢do se tornam relevantes, ressaltando que o nivel
de interagdo entre os agentes, formando redes de inovagdo, também
influencia no fluxo de conhecimento alcangado no territorio.

127 BOISIER (1992)

128 EUSTACE (2000).

122 SURINACH e MORENO (2011).
130 ROTH e POPESCU (2012).




Em geral, as empresas mais inovadoras, aquelas que mais
absorvem conhecimento, sdo as mais propensas a participar de redes
colaborativas. Ademais, internamente, o conhecimento pode ser
auferido por meio do fazer, usar e interagir, especialmente naquelas
organizagdes cuja estrutura de aprendizado permite interagdes entre as
equipes de trabalho, apresentando maior probabilidade de introduzir
novos produtos no mercado'*".

No territério, um ator importante na acumulacdo de
conhecimento sdo as universidades e centros de pesquisa e inovagido. A
interacdo entre essas organizagdes ¢ as atividades produtivas contribuiu
diretamente para essa formagdo, especialmente quando se tem parcerias
buscando executar pesquisas cujo intuito ¢ eliminar gargalos produtivos
e/ou gerarem novos produtos. A proximidade geografica entre as
organizagdes de ensino, pesquisa ¢ inovagdo e a atividade produtiva
interfere e estimula o nivel de conhecimento gerado. Quanto maior a
sua intera¢do, maior a probabilidade de se efetivar relagdes entre esses
atores. As interagdes universidade-empresa criam canais especificos de
comunicagdo, cambiando informagdes e compartilhando conhecimento.

A proximidade espacial estimula diferentes tipos de
relacionamento entre as pesquisas académicas e as atividades
inovadoras das empresas, especialmente quando a interacdo
Universidade-Empresa ocorre no mesmo espago geografico. Em geral,
a diversifica¢do da estrutura produtiva do territorio esta ligada a fatores
estimulantes dessa interagdo'*.

Em sintese, a produtividade territorial ndo depende apenas das
caracteristicas internas das organizagdes, mas também da existéncia de
fluxos de conhecimento. Este pode atingir outros atores produtivos que
ndo estejam diretamente relacionados as atividades de investigagdes
publica/privada, mas que, por meio dos spillovers de conhecimento,
melhoram a eficiéncia global daquela economia.

Uma das principais dificuldades quando se trabalha com o
capital intangivel territorial, como € o caso do conhecimento, refere-se
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a sua mensuracdo. O principal meio de diagnostica-lo se da via pesquisa
de campo, no entanto, a abrangéncia da analise fica comprometida
pelos custos que se tem. Quando a mensuragdo do ativo conhecimento
se der por meio da aplicagdo de questionario direto aos atores
territoriais, se foca especialmente em seis eixos de analise: 1)
Competéncias e capacidades tecnologicas nas empresas; 2) Modos de
aprendizagem das empresas; 3) Empreendedorismo Académico; 4)
Redes de colaboracdo em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); 5)
Redes de publicagdes internacionais, e; 6) Citagdes de patentes13 3,

Uma segunda op¢do metodoldgica que permite mensurar o
capital conhecimento — assim como os demais ativos intangiveis — ¢ o
uso de dados secundarios, metodologia que ganha em termos de espago
regional analisado, mas perde em termos de foco. Para isso, se elabora
um conjunto de indicadores de conhecimentos e capacitagdes cientificas
para os territorios. Nesse caso, ha cinco indicadores quantitativos: 1)
ocupagdes qualificadas; 2) nimero de empresas inovadoras; 3) registros
de patentes; 4) registros de marcas; 5) indicadores da producdo
cientifica. Concomitantemente, se adicionam informagdes sobre a
distribui¢do geografica das instituicdes de infraestrutura cientifica,
tecnologica e de servigos no estado, dentre outros elementos '**. Como
resultado, se identificam padrdes de distribuicdo espacial dessas
instituigdes, dos demais indicadores de conhecimento e de capacita¢des
cientificas e tecnoldgicas, os quais tendem a estar proximos das
aglomeragdes produtivas. Essas constatacdes corroboram a literatura
quanto a relagdo direta entre as empresas inovadoras e as caracteristicas
geograficas, contribuindo diretamente para a construgcdo do
conhecimento regional.

CAPITAL HUMANO

Qualquer fator que eleve o retorno do trabalho, que aumente a
produtividade, ¢ entendido como capital humano, tornando a defini¢do
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significativamente ampla. A educagdo formal, a capacitagdo, a
experiéncia, a propria alimentacdo, a saude, a migragdo (visando tirar
proveito de melhores oportunidades de trabalho), o ambiente familiar,
cultural e a sociedade na qual se vive, formam o capital humano de um
individuo. Da mesma forma, o Banco Mundial define o capital humano
pelos padrdes de saude, educagio e nutrigio de uma populagio'®’.

Neste escopo, o capital humano refere-se as habilidades
adquiridas pelos individuos, atrelado a um ambiente favoravel para se
obter e usar tais qualificagdes. A acumulacdo de capital humano ¢
fundamental nos modelos de crescimento endégeno. Ha trés vias pelas
quais o capital humano pode afetar o crescimento econdomico de um
territério: diretamente, por meio do aumento da habilidade do
trabalhador, elevando sua produtividade; indiretamente, por meio da
criagio de inovagdes e por meio da difusdo de tecnologias'*. No caso
destes dois ultimos, o capital humano se torna essencial para
transformar ideias e inovagdes em novos processos ¢ produtos, bem
como para adaptar tais descobertas ao sistema produtivo vigente nas
regioes.

Alguns trabalhos v@o além, inferindo como decisivo para o
processo de crescimento econdmico ndo apenas a quantidade de capital
humano, mas principalmente sua qualidade. Outro elemento é o papel
das externalidades do capital humano para o crescimento econémico.
As externalidades sdo significativamente mais fortes para a qualidade
da for¢a de trabalho do que para a quantidade de capital humano de
determinado territorio. Ademais, pesquisas demonstraram'’ que a
qualidade ¢ significante para explicar disparidades de renda
internacional.

Da mesma forma, a qualidade do capital humano ¢ uma
caracteristica importante na determinacdo dos efeitos deste fator sobre o
nivel e a taxa de crescimento da renda por trabalhador. Num estudo'*®
sobre o efeito individual da qualidade e quantidade do capital humano
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em relacdo a renda por trabalhador dos estados brasileiros, verificou-se
que um ano a mais de estudo sem mudangas na qualidade resulta num
impacto menor na renda do que quando se considera simultaneamente a
qualidade ¢ a quantidade. Da mesma forma, a quantidade de capital
humano nio exerce efeito no dinamismo econémico de um territorio,
mas alteragdes na sua qualidade ¢ decisiva para o processo'™’.

As evidéncias empiricas convergem para a importancia do
capital humano na fomentacdo do crescimento econdomico de um
territério, com especial destaque para a qualidade desse fator.

Empiricamente, as medidas tipicas do capital humano incluem
“anos de escolaridade” ou o “percentual da forca de trabalho com
ensino secundario ou superior” ou “taxas de matricula”. No entanto,
conforme abordado anteriormente, estas proxies negligenciam outros
aspectos do capital humano, como experiéncia no trabalho,
conhecimentos especificos, a qualidade do capital humano etc. Alguns
autores'*” consideram como capital humano a média de anos de estudo
da populacdo ponderada pelo percentual dos professores com diploma
de graduagdo, pelo desempenho dos alunos (taxa de aprovacdo) e pelo
numero de alunos por sala de aula. Outros indicadores seriam testes de
proficiéncia internacional'*', o percentual da populagio em idade de
trabalhar que esta matriculada no ensino secundario ponderado pelo

valor do Indice de Desenvolvimento Humano-IDH 42,

CAPITAL SOCIAL

O capital social impulsiona fortemente a convergéncia
territorial. Ele contribui para a criagdo e difusdo de conhecimento,
atuando, indiretamente, na melhoria de outros insumos tecnologicos,
como, por exemplo, esfor¢os de Pesquisa e Desenvolvimento e
formagdo do capital humano. A externalidade social incorporada nas
relagbes humanas facilita a criacdo, aquisicio e difusdo de
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conhecimento e, por isso, esse fator detém uma importancia

. . . . . 14
significativa no processo de desenvolvimento de um territério'*.

O capital social reflete a cooperacdo entre os atores que
apresentam objetivos comuns, os quais, por meio de troca de
conhecimento e de informagdo, da participacdo politica e do
associativismo, auferem objetivos (como recursos, tecnologias etc.) que
ndo seriam alcangados se os agentes estivessem atuando de maneira
isolada'**.

O capital social também reflete a acumulagdo dos recursos
reais e potenciais, derivados especialmente da rede de relacionamento
construida pelos agentes, os quais formam uma unidade social.
Resumidamente, ¢ a capacidade organizacional que facilita a criacdo ¢ a
difusio do conhecimento'”. O capital social vai depender do tamanho
da rede de relacionamentos e da capacidade de mobilizar os ativos
econdmicos, cultural e simbolico'*® que a rede tem acesso. As relagdes
sociais estabelecidas internamente e entre os grupos de uma
comunidade representam o aspecto central da teoria do capital social.
Exemplos de capital social sdo a confianca, as normas e redes,
elementos que contribuem para o melhoramento da eficiéncia da
sociedade, facilitando agdes coordenadas'’’. O principal ganho do
capital social como ativo intangivel refere-se a promogdo do
intercdimbio de informagdes, contribuindo na redugdo dos custos de
transagdo, potencializando a elevagdo da produtividade e da renda da
regido.

Num estudo feito para a Unido Europeia, dividiram o indicador
de capital social em duas dimensdes: dimensdo estrutural, incluindo
indicadores de participagdo em organizagdes de voluntariado,
socializagdo informal com amigos e colegas, com membros da familia e
participagdo em agdes politicas; dimensdo cognitiva, incluindo
indicadores de confianga generalizada para desconhecidos, confianga

43 SURINACH ¢ MORENO (2011).

144 FERREIRA e PESSOA (2012).

45 NAHAPIET e GHOSHAL (1998).

BOISIER (1992) conceitua o capital simbélico como qualquer forma de capital que pode ser representada
ou apreendida numa relacio de conhecimento.

47 PUTNAM (2000)).




institucional, aceitagdo de normas sociais e interesse em assuntos
res 14,
politicos'*®.

Num estudo feito especificamente para a Italia, foram
utilizadas duas medidas estatisticas para mensurag@o do capital social: o
primeiro obteve informagdes sobre grupos e seus membros, clubes
esportivos, partidos politicos etc.; o segundo referiu-se a uma série de
perguntas acerca de valores e comportamentos'®.

Outro estudo usou como proxy para o capital social aspectos
referentes a participacdo associativa dos individuos, as manifestagdes
de interesse na organizagdo da sociedade civil e atividades dos
conselhos gestores municipais, analisando municipios brasileiros com
mais de 100 mil habitantes'.

Em todos os estudos, denotam-se a dificuldade de se obter
dados que captem aspectos do capital social tanto em escala nacional

como internacional, em fung@o da subjetividade contida no conceito.
EMPREENDEDORISMO TERRITORIAL

O empreendedorismo ocorre quando um individuo identifica
novas oportunidades de negécios, independente dos recursos que estdo
disponiveis. Para se ter empreendedorismo ¢é necessario ter o
empreendedor, o qual € um produto do meio em que vive, das relagdes
510 empreendedorismo é um fendmeno
territorial, de maneira que o perfil empreendedor pode variar de um

g . 152
territorio a outro, resultado dos aspectos internos de cada espago'>>.

sociais que o cercam

Neste sentido, o empreendedorismo territorial € um ativo
intangivel, complementar ao capital do conhecimento, tendo o potencial
para elevar a eficiéncia do reconhecimento e da exploragdo das
oportunidades empresariais'. Refere-se & orientagio empreendedora
de todos os individuos de um territorio, com vista a desenvolver

148 SURINACH e MORENO (2011).
49 PUTNAM (2000).

150 VIEIRA et al (2012).

151 DORNELAS (2004).

2 DOLABELA (1999).

18 SURINACH e MORENO (2011).




atividades empreendedoras e iniciar novos negocios. Os autores
argumentam que a disparidade na explora¢do das oportunidades entre
os territorios tende a explicar as diferencas obtidas no crescimento
econdmico territorial.

Em geral, o ambiente empreendedor se ancora em sete pilares:
no ambiente regulatorio, na infraestrutura, no mercado, no acesso a
capital, na inovacdo, no capital humano disponivel e na cultura. Ou
seja, tem-se uma parte da formacdo do ambiente empreendedor regional
que depende dos ativos intangiveis apresentados anteriormente, numa
agdo complementar'®*. Assim, o empreendedorismo regional seria a
materializagdo do conhecimento, da inovagdo, das redes de cooperagdo,
da disponibilidade de capital, do ambiente institucional, dentre outros
fatores.

Numa pesquisa internacional'> se construiu um indicador
multidimensional, o qual visou medir a orientagdo empresarial de todos
os individuos de uma regido, € o comportamento empreendedor
existente. Como proxy, dada a ndo existéncia de outras informagdes,
usaram a taxa de autoemprego e o numero de novas empresas por
regido.

No Brasil, uma pesquisa mensurou o empreendedorismo,
analisando o Estado do Rio de Janeiro'®. Nela, vérias anélises foram
feitas, com destaque para dois indicadores: empreendedorismo formal,
medido pela soma de individuos empregadores ¢ por conta propria, €;
taxa de sucesso dos empreendedores, identificando o percentual de
empreendedores que sdo empregadores.

15 ENDEAVOR BRASIL (2014)
155 SURINACH e MORENO (2011).
156 SEBRAE (2015).




CAPITAL INTANGIVEL TERRITORIAL: UMA PROPOSTA
METODOLOGICA

No caso do Brasil, a maioria das pesquisas acerca do capital
intangivel analisa casos ou regides especificas, com informagdes
qualitativas, obtidas com parcela da populacdo. Este ¢ o caso de um
estudo' que mensurou o capital social de trés Secretarias de
Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina, abrangendo
dimensdes transversais do capital social, entrevistando 499 pessoas.

Outro exemplo é uma pesquisa’®® que tratou do capital
relacional presente em um aglomerado produtivo de moéveis da regido
de Uba, em Minas Gerais, representado pelo conjunto de recursos
presentes nas redes, fruto dos lacos, conexdes e relacionamentos
existentes tanto no ambito local como externo, dos empreendedores,
empresas ¢ de demais agentes sociais da regido. A pesquisa considerou
uma matriz individual de conexdo para cada organizacdo produtiva,
abordando os elementos: categorias de contato (outras empresas,
clientes, fornecedores, entidades publicas, entidades empresarias,
universidades, bancos, etc.); nivel de abrangéncia (contato local,
estadual, nacional e internacional); a frequéncia (relagdes diarias,
mensais, etc.); inovagdo empresarial (grau de impacto de um novo
produto nas vendas de um grupo de empresas).

No Parand, um estudo'” mensurou o potencial interno de
desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local (APL) de Confecgdes
do Sudoeste do Parana, por meio de um indice dividido em trés partes:
acdes conjuntas (objetivos comuns, praticas cooperativas, vantagens
percebidas, probabilidade de agdes e inovagdo coletiva); capital social
(interag@o da rede social; participagdo no APL, relacionamento no APL,
atributos sociais, atributos territoriais e capacidade inovativa), e;
governanga local (centralidade, comunicagéo e relacionamento, sinergia
local, planos de agdes, lideranga, praticas democraticas, organizagao,
ambiente inovativo). Os principais dados para a composi¢do do indice

57 SEHNEM (2011).
158 VALE (2007).
19 MARINI e SILVA (2010).




foram coletados via questionarios aplicados aos atores sociais do
territorio.

Frente ao exposto, a maioria dos estudos que visa mensurar o
desenvolvimento territorial por meio do capital intangivel é especifica,
com metodologias que dificilmente se consegue aplicar num espago
maior, com algumas excegdes'®’.

Nesse sentido, este texto contribui para a literatura,
apresentando uma proposta quantitativa, visando mensurar o
desenvolvimento territorial com foco no capital intangivel. O objetivo ¢
identificar proxies para o capital social, capital do conhecimento,
capital humano e empreendedorismo regional, que permitam fazer as
mais diversas agregacdes espaciais (analise municipal, microrregional
etc.) com dados secundarios.

Quando se busca o desenvolvimento de longo prazo, o
dinamismo econdémico de um territério dependera da capacidade de
organizagdo social e politica, resultando numa autonomia local para a
tomada de decisdes, permitindo que se tenha ampliacdo da capacidade
produtiva, afetando o processo de crescimento econdmico local'®'. Por
isso a importancia de se identificar, independentemente do nivel de
agregagdo, o capital intangivel que se tem.

Tendo como pardmetro a pesquisa realizada na Unido
Europeia'®, quatro dimensdes do capital intangivel foram investigadas:
capital social, capital do conhecimento, capital humano e
empreendedorismo regional. Nas subsegdes seguintes apresentar-se-a a
composicdo de cada uma delas, seguida da metodologia sugerida para
calcular os indices de cada dimensdo e uma aplicagdo empirica para o
Estado do Parana.

INDICES E FONTE DE DADOS

10 SURINACH e MORENO (2011)trabalharam com pesquisa de campo e mesmo assim conseguiram

investigar o capital intangivel de varios espacgos; no entanto, tal feito se deu por ser um projeto (IAREG -
Intangible Assets and Regional E ic Growth) financiado pela Unido Europeia, com 12 parceiros de

diferentes paises da Europa. Assim, tal estudo se constitui uma exce¢io em meio ao que comumente ocorre
nas pesquisas da drea.

' HADDAD (2009)
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Cada subindice que compde o capital intangivel territorial
(ICIT) tem como referéncia trabalhos da area. Muitas vezes, ndo se

conseguiu as mesmas variaveis, entretanto, se usou proxies utilizadas
em estudos correlatos. Ademais, dada a proposta de se construir um
indice de capital intangivel com dados secundarios, algumas categorias
importantes ndo puderam ser incluidas. Esta ¢ uma limitagdo, mas que,
em parte, ¢ compensada pela amplitude de andlises que se pode fazer
em termos geograficos.

Inicialmente, o subindice de conhecimento (IC) foi composto
por quatro indicadores, conforme descrito em (1): indice de distribui¢ao
geografica das instituigdes de infraestrutura cientifica e tecnologica
(IIT); ocupagdes qualificadas (I0Q); indice de interagdo universidade-
empresa (IUE), e; indice de especializagdo produtiva intensiva em
tecnologia (IT).

No caso do IIT, mensurou-o pelo nimero de estabelecimentos
(classes CNAE) relacionados a atividades de ensino superior e
educacdo profissional (fonte: RAIS) em relacdo ao tamanho da
populagdo (fonte: Ipeadata). Para o 10Q, utilizou-se dados referentes
ao emprego (CBO — subgrupo — Fonte: RAIS) das categorias com perfil
técnico e técnico cientifico'® em relagio ao emprego total (fonte:
RAIS). As atividades incluidas buscaram abranger aquelas que se
vinculam com o processo de geragdo e difusdo de novos conhecimentos
técnicos e cientificos, como engenheiros, fisicos, quimicos e bidlogos,
além de ocupagdes técnicas e operacionais, dentre outros com
capacitacdes relevantes para o processo de inovagdo. Foram
selecionados 28 Grupos de Base de um total de 187.

Na construgdo do IUE, coletaram-se informagdes do Diretorio
de Grupos de Pesquisa da Base Lattes do CNPq, em que, numa das
questdes, o lider de cada grupo de pesquisa responde acerca das
interagdes do grupo com empresas'®. A base de dados dos grupos de
pesquisa retine informagdes sobre pessoal envolvido (pesquisadores,
estudantes e técnicos), linhas de pesquisa e area do conhecimento,
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Relacionadas a atividades de trabalhadores que resultam em bens e servicos que, de alguma forma, estao
relacionadas com atividade de Pesquisa e Desenvolvimento.
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producdo académica (medida por publica¢des cientificas e patentes),
interacdes com empresas ¢ outras institui¢cdes (e os tipos de interagdes
que sdo realizadas). E ¢ essa tltima informagdo que se utilizou na
construcdo de IUE.

Seria importante ter. no indice do conhecimento. alguma proxy
mensurando o nivel de inovacdo, de tecnologia da regido. Em geral, as
pesquisas especificas utilizam o niimero de inovagdes das empresas.
Quando ndo se utiliza de pesquisa de campo, a principal fonte para
compor esse indicador é a Pintec. No entanto, ela s6 tem informacdes
desagregadas a nivel estadual. Por isso, optou-se por medir o nivel
tecnologico da industria (IT) por meio do percentual de empregos da
indistria da alta e média alta tecnologia de cada regido (fonte: RAIS),
considerando a seguinte classificagdo'®: setores aeroespacial;
farmacéutico; informatica; eletronica e telecomunicagdes; Setores de
material elétrico; veiculos automotores; quimica, excluido o setor
farmacéutico; ferroviario e de equipamentos de transporte; maquinas e
equipamentos. Isto posto, com esses quatro indicadores construiu-se o
1C:

IC = @, 1IT + ,10Q + O;IUE + @,IT (1)

Ressalta-se que cada indicador de (1) foi ponderado (@), e para
isso utilizou-se a analise dos componentes principais. No entanto, na
constru¢do dos pesos nio se usou os valores dos componentes em si,
mas os resultados anteriores a analise de componentes principais, com
as seguintes etapas'®:

i) Obtenc@o dos autovalores da matriz de correlagdo, por meio
da analise do componente principal (ACP). Em cada um deles tem-se a
explicagdo na variancia, destacando que a soma de todos corresponde a
variancia total dos componentes e, dessa forma, a varidncia total dos
indicadores selecionados.

ii) Recalculo dos autovalores da matriz de correlagdo,

165 FURTADO e CARVALHO (2005)
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buscando encontrar a participagdo relativa de cada um dos elementos
em cada um dos componentes. Primeiramente, cada autovalor fica em
modulo e, na sequéncia, ¢ dividido pelo somatério dos autovalores
absolutos de seu componente, obtendo sua participagdo no componente
correspondente.

iii) A construcdo dos pesos ¢ dada por meio da multiplicagdo
da participacdo relativa dos indicadores nos componentes com a
variagdo caracterizada pelo componente. A soma fornece o peso de
cada indicador.

A soma dos pesos @ +@,+@; @4 € igual a “um”, criando uma
combinagdo linear dos indicadores propriamente padronizados. Essa
metodologia para calcular os pesos de (1) também foi aplicada nos
demais subindice do capital intangivel, ou seja, em (2), (3), e (4).

A segunda dimensdo que compde o indice do capital intangivel
refere-se ao capital humano (ICH), elemento essencial para transformar
ideias e inovagdes em novos processos € produtos. Nele, agregaram-se
trés indicadores (2) que mesclam aspectos quantitativos e qualitativos
do capital humano: indice de desenvolvimento da educacdo basica
(IDEB, com dados do INEP, anos finais); IEM, mensurando o
percentual de trabalhadores com escolaridade inferior ao ensino médio
completo (fonte: RAIS), e; ILCH, se referindo a escolaridade média do
trabalhador formal (fonte: RAIS) ponderada pelo indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM)'”. O IFDM retrata aspectos de
qualidade de vida, o que contribui para a formacdo da qualificagdo, das
habilidades dos individuos. Um aspecto positivo do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal ¢ a amplitude e a periodicidade do mesmo,
que ¢ anual e estd disponivel para todos os niveis de agregacdo
regional.

O IEM foi incluido em (2), no entanto, com uma conotagdo
negativa, supondo que quanto menor é a instru¢io “formal” dos
trabalhadores, menor é a sua produtividade. Mesmo em fungdes
rotineiras, quanto maior ¢ a formagdo dos individuos, maior tende a ser

17O uso do IFDM foi inspirado na metodologia aplicada por NAKABASHI E FIGUEREDO (2008), os quais
usaram o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).




sua habilidade e maior ¢ a sua eficiéncia na execu¢do da sua fungdo

: 1
dentro do processo produtivo'®,

ICH = 0,IDEB — 0,IEM + 0;ILCH  (2)

Enquanto o capital humano ¢ considerado um atributo dos
individuos que dispde de um estoque de competéncias, qualificacdes e
conhecimentos, o capital social ¢ comumente considerado um atributo
da comunidade'®. Por isso, o indice do capital social (ICS) buscou
captar esses aspectos, observando as tendéncias de organizagdo social
da regido. Trés sdo os indicadores que compde o ICS (3): indicador de
participag@o politica (IPP), com dados do Tribunal Superior Eleitoral
referente a filiagdo em partidos politicos em relagdo a populagdo total;
indicador de participacdo da populacdo na gestdo publica (IPGP),
mensurado pela existéncia dos Conselhos de Educagdo, Saude,
Seguranga Publica, Seguranca Alimentar e Direitos Humanos,
disponiveis na base do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)'"’; indicador de associativismo regional (IAR), com dados da
RAIS estabelecimentos (Cnae 2.0) referente aos diferentes tipos de

associagdo em relagdo ao total da populagdo'”".

ICS = 0,ICS + @,IPGP + G31AR A3

Por fim, tem-se o indice empreendedorismo regional (IER),
que é composto por dois indicadores (4)"* indicador de
empreendedores formais (IEF), mensurado pelo percentual de
empregadores (com zero ou mais empregados) em relagdo a ocupagdo
total, cuja fonte é a RAIS, e; indicador de sucesso dos empreendedores
(ISE), medido pelo total de estabelecimentos empregadores (que tem

165 NELSON e PHELPS (1966).

169 NATIONAL STATISTICS (2001).

" VIEIRA et al. (2012) utilizou informagdes obtidas junto a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC), a qual tem periodicidade anual e é realizada pelo IBGE.

Incluiu-se: Atividades de Organiza¢des Associativas Patronais, Empresariais e Profissionais; Atividades de
Organiza¢des Sindicais; Atividades de Associacdes de Defesa de Direitos Sociais; Atividades de
Organizagdes Associativas nio Especificadas Anteriormente.
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mais de zero empregados) em relacdo aos empregadores totais (que tem
zero ou mais empregados). Este tltimo capta a propor¢do de individuos
que sdo bem-sucedidos em seu proprio negdcio e conseguem expandi-
lo contratando trabalhadores.

IER = @,1EF + Q,ISE “)

O quadro 1 demonstra a estrutura do indice do capital
intangivel territorial, o qual tem a agregacdo do indice do capital social,
do capital conhecimento, do capital humano ¢ do empreendedorismo
regional, com pesos iguais para todas as dimensdes (5).

ICIT =IC+ICH+ICS+IER (5

Quadro 1: Composi¢do do indice do Capital Intangivel Territorial e
seus subindices

Distribuigao
g geogr a.ﬁf Bk Ocupagdes Interagdo Especializagdo
— institui¢des de 5 P g 5
850 infi qualificadas universidade- produtiva intensiva em
=2 = infraestrutura %
52 Ao crii P (I0Q) empresa (IUE) tecnologia (IT)
= = cientifica, tecnologica
=3 o ) ) )
)
— P Escolaridade média
= S — lndl({e i . s ponderada pelo indice
Q = s desenvolvimento da Trabalhadores com escolaridade inferior v
= oE s T o e . Py Firjan de
= S B E0 educagio basica — a0 ensino médio completo (IEM) Ny
= = 6 = anos finais (IDEB) © Desenvolvimento
S ECRd Municipal (ILCH)
= ™ ()
5
=
El ]
= =
g0 e
E 8 =~ Participago politica Participagdo da populagio na gestao Associativismo regional
k] 238 (IPP) publica (IPGP) (IAR)
E} g2~ ) ) )
e =]
s PE
=]
Ll
2
k)
o E _
2
oS g
= E = Empreendedores formais (IEF) Sucesso dos empreendedores (ISE)
TEE ) )
— 2 O
)
g
=

Fonte: Resultado da pesquisa.




APLICACAO PARA OS MUNICIiPIOS DO PARANA

Mesmo detendo o mesmo nivel de recursos produtivos, o
desempenho econdémico das regides pode ser distinto, explicado pela
diferenca de capital intangivel que existe localmente. A interagdo entre
os atores, a difusdo do conhecimento, a condugdo de novas atividades, a
organizagdo politica em busca dos objetivos comuns, sdo alguns dos
meios pelos quais as caracteristicas de cada regido podem distinguir o
processo de desenvolvimento econdmico.

Neste sentido, ¢ importante considerar esses fatores intangiveis
na determinacdo da dindmica econOmica regional. No caso deste
trabalho, propde-se uma mensuragdo desses fatores apresentando uma
metodologia abrangente, capaz de ser aplicada para os diferentes
espagos brasileiros, conforme descrito na subsecéo anterior.

Um exercicio metodolégico foi aplicado para os municipios do
Parand. Na figura 1 tem-se a distribui¢do espacial de cada um dos
indices que formam o capital intangivel territorial (ICIT). E importante
destacar que ndo necessariamente os municipios que tiveram elevados
valores numa das dimensdes apresentaram altos montantes em outras. O
indice mais discrepante dos demais foi o empreendedorismo regional
(IER), que ndo necessariamente teve correspondéncia espacial com os
outros indices.

Ademais, observa-se que o IER apresentou valores baixos
especialmente no Leste do Estado, regido que concentra o maior polo
industrial do Parand, abrangendo a Regido Metropolitana de Curitiba.
Isso sinaliza que o IER estava mais presente nos municipios nos quais a
atividade produtiva ndo era tdo intensa, evidenciando o
desenvolvimento de atividades locais. Tal fato foi comprovado quando
se correlacionou o capital fisico (proxy: a energia elétrica industrial per
capita) com o IER, obtendo um valor de -0,39, o que significa que
naqueles municipios com elevado capital fisico teve-se um baixo IER (e

vice-versa).
Na figura 1(e) é apresentado o indice do capital intangivel




territorial (ICIT), sintetizando todos os ativos intangiveis que cada
municipio detinha em 2014, e que, conforme autores -citados
anteriormente, teriam o potencial para fomentar o desenvolvimento
territorial. Observa-se certa contiguidade dos melhores resultados e dos
piores, com lacunas no sul, no centro, ¢ em alguns espagos do leste e
nordeste paranaense. A distribuicdo espacial do ICIT ndo ¢ aleatoria,
pois existe proximidade entre os municipios com os maiores indices e
os com os menores valores. Essa contiguidade ¢ comprovada pela
tabela 1, na qual se tem a estatistica I de Moran.

A estatistica I de Moran permite identificar se a distribuicao
espacial de uma determinada variavel ocorre de forma aleatdria ou néo.
A hipotese nula a ser testada é a de que a distribui¢do espacial da
variavel ¢ aleatoria. Um valor de / de Moran maior do que o seu valor
esperado indica uma autocorrelagdo espacial positiva, em que,
municipios com elevados valores de uma variavel também tém vizinhos
com altos valores (e vice-versa); ja um valor de / de Moran abaixo do
seu valor esperado corresponde a

uma autocorrelacdo espacial negativa, indicando que municipios com
elevados (baixo) valores da varidvel analisada estdo rodeadas por
microrregides com baixos (elevados) valores'” (ALMEIDA, 2012).

173 ALMEIDA (2012).




Figura 1: Indice do capital intangivel regional e seus subindices — municipios do Parand — 2014
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Fonte: Resultado da pesquisa

Pela Tabela 1, os resultados da pesquisa para o indice de
Capital Intangivel Territorial e seus subindices apresentaram um

coeficiente positivo e estatisticamente significativo para o ICIR. A
partir desses resultados infere-se a existéncia de um padrdo de
distribuiggo espacial dos ativos intangiveis ao longo do Parana.




Tabela 1: Coeficiente I de Moran para o indice do capital intangivel
territorial e para os seus subindices - municipios do Parana — 2014

Indices Matriz de convencao

| Rainha | _Torre | 4Viz._ | 5Viz. | 6Viz.
ICIT 0,17* 0,17* 0,18* 0,17* 0,17*
IER 0,21%* 0,21%* 0,22%* 0,21% 0,20*
ICS 0,11* 0,11* 0,10%* 0,10%* 0,10%*
ICH 0,26* 0,27* 0,27* 0,24* 0,24*
(@ 0,12* 0,12* 0,16* 0,14* 0,12*

Fonte: Estimado pelo autor por meio do software Geoda.
Nota: A pseudossignificancia empirica baseada em 999 permutacdes
aleatorias; * significativo a um nivel de significancia de 5%.

Por fim, relacionou-se o indice do capital intangivel territorial
com o crescimento econdmico de cada municipio do Parand, visando
testar a importancia dos ativos intangiveis locais para a dinamica
econdmica municipal. Além do ICIT, incluiu-se, como varidvel
explicativa, o consumo de energia elétrica industrial per capita - proxy
para o capital fisico. Utilizou-se a econometria espacial, dada a
existéncia de dependéncia espacial. Nesta metodologia, o primeiro
passo ¢ a decisdo sobre o melhor modelo espacial: Modelo de
defasagem espacial (SAR) ou Modelo de erro autorregressivo espacial
(SEM). Para detectar a autocorrelagdo espacial e definir o modelo
espacial mais apropriado, considerou-se o teste focado do tipo
Multiplicador de Lagrange (ML)'", o qual indicou o modelo SAR
como o mais apropriado. Na sequéncia, reestimou, considerando a
defasagem espacial das varidveis explicativas, tendo o modelo Durbin
Espacial- SDM'” - como o mais apropriado. No caso deste ultimo, o
intuito era identificar os efeitos de transbordamentos do capital
intangivel e do capital fisico de um municipio sobre o crescimento
econdmico do seu envoltorio.

Os resultados encontram-se na Tabela 2. Como corolario, o
capital intangivel de cada municipio exerce um efeito positivo e
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estatisticamente significativo no crescimento econdmico, corroborando

1 . A . .
com autores'’°, que destacam a importincia desses ativos para a

dindmica interna de cada regido.

O capital fisico também apresentou um efeito positivo e
estatisticamente significativo, conforme se esperava. No entanto, esses
resultados indicam que ndo apenas os recursos produtivos sdo
importantes para se ter crescimento econdmico, mas se ter coesio
social, redes de cooperagdo, associativismo, qualificacdo de mao de
obra, ambiente inovativo etc., para que o desenvolvimento se processe
de maneira sustentavel. Ou seja, ao elevar os recursos tangiveis
consegue-se aumentar o dinamismo econdmico de um municipio,
entretanto, ao aumentar os tangiveis concomitantemente com 0s
intangiveis, o efeito final no crescimento econdmico tende a ser
significativamente superior.

No que se refere a defasagem espacial do PIB per capita (p),
apresentou uma relacdo positiva com o processo de crescimento
econdmico do seu envoltdrio, de modo que um municipio que apresente
um elevado PIB per capita tende a gerar externalidades positivas aos
seus vizinhos, elevando o crescimento econdmico do seu envoltorio.
Assim, tende-se a ter transbordamento do dinamismo econdémico para a
vizinhanga, com a formagdo de clusters do desenvolvimento ao longo
do espago paranaense.

Tabela 2: Diagndsticos para dependéncia espacial, resultados e testes
econométricos dos modelos de defasagem espacial (SAR) e Durbin

espacial (SDM), cuja variavel dependente ¢ "Ln PIB per capita" —
municipios paranaenses — 2014

Ln Indice do capital intangivel ~ 0,55* 0,51* 0,55* 0,54*
regional (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Ln Capital Fisico 0,11%* 0,10% 0,10% 0,10%*
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
W Ln Indice do capital - - 0,02 0,08
intangivel regional (0,94) 0,77)
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W Ln Capital Fisico - 0,04 0,04
0,09)  (0,10)

p - 0,22* - 0,24*
(0,00) (0,00)
MLp(defasagem) 13,54* 1,79
MLRp(defasagem robusta) 11,08* 8,23*
MLAerro) 2,53 0,06
MLRA(erro robusto) 0,70 6,51%*
BreuchPagan test 0,24 5,08
Jarque-Bera** 40,02%* 39,88*

Fonte: Resultado da pesquisa

Nota: Entre parénteses esta reportado o p-valor da estatistica t; a matriz
de convengdo utilizada foi a de seis vizinhos, tendo em vista que foi a
que apresentou os maiores resultados na investigagdo da distribui¢do
espacial da estimativa; (**)Como houve problemas de normalidade do
erro, usou o método de momentos generalizados. (*)Significativo a um
nivel de significancia de 1%. Ln refere-se ao logaritmo.

A defasagem espacial do capital fisico e do capital intangivel
ndo se apresentou estatisticamente significativa, ndo exercendo um
efeito de transbordamento no crescimento econdomico dos municipios
vizinhos. Assim, o efeito do capital intangivel e tangivel no PIB per
capita se da somente no municipio no qual tais ativos estdo sendo
fomentados, € ndo no seu envoltorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar uma proposta quantitativa
visando mensurar o grau de desenvolvimento territorial, com foco no
capital intangivel. O objetivo era identificar proxies para o capital
social, capital do conhecimento, capital humano e empreendedorismo
regional, permitindo fazer as mais diversas agregagdes espaciais (seja
analises municipais, microrregionais etc.).

De maneira geral, foram selecionados alguns indicadores
representativos desses ativos intangiveis, cujas variaveis estdo
disponiveis em bancos de dados com as menores agregagdes espaciais e




em anos continuos. A possibilidade de se analisar, ao longo do tempo, a
dinamica desses ativos ¢ fundamental para que se avalie o

processo de desenvolvimento territorial de todos os espagos brasileiros.
Além disso, permite que intervengdes publicas scjam feitas
especialmente naquelas regides em que os recursos intangiveis ndo
estdo sendo desenvolvidos, ou naquelas que estdo perdendo dinamismo
desses ativos ao longo do tempo.

O exercicio metodoldgico aplicado ao Parana demonstrou que
as regides podem ter diferengas de crescimento econdmico ainda que
detenham o mesmo nivel de recursos produtivos. Isso reforga a
importancia de se avaliar ndo somente a quantidade de capital tangivel
de uma regido, mas a formacao dos ativos intangiveis.

Por fim, cabe frisar que este trabalho tem como limitagdo néo
conseguir abranger outras variaveis importantes na formagéo do capital
intangivel regional. Ao mesmo tempo, sua contribuicdo estd na
construcdo efetiva de um indice que da pista acerca do
desenvolvimento  territorial de qualquer espago  brasileiro,
intertemporalmente.




INDICE DE DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL SUSTENTAVEL

CAMILO FREDDY MENDONZA MOREJON
JANDIR FERRERA DE LIMA
TATIANI SOBRINHO DEL BIANCO

A andlise dos dados sobre o nivel de desenvolvimento
humano das regides, em especial dos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, revela a necessidade de se pensar em politicas de
desenvolvimento territorial com incluséo social. Em geral, em especial
no Brasil, o que prevalece em algumas analises territoriais ¢ foco no
crescimento econdmico. E certo que as melhorias em termos de
emprego e renda tendem a fortalecer a longevidade, pois garantem as
familias melhores condi¢des no poder de compra. Porém, se ndo houver
melhorias na produtividade e na conservagdo e manutencdo dos
recursos naturais, esses ganhos tendem a desaparecer no longo prazo'”’.

Assim, quando se discute o desenvolvimento territorial, os
indicadores de desempenho ndo devem apenas ser baseados nas
variaveis econOmicas, pois esses indicadores devem, também,
contemplar as variaveis sociais ¢ aquelas relacionadas com o meio
ambiente. Nesse contexto, um indicador de sustentabilidade do
territorio deve ter como base aspectos sociais, econdomicos e
ambientais, possibilitando uma avaliagdo completa do territorio a ser
analisado e, com isso, identificar o seu perfil de desenvolvimento
sustentavel.

Cabe lembrar que os indicadores de sustentabilidade em
escala territorial constituem um sistema de informag¢des que permite
que se avalie o progresso no que diz respeito a questdo ambiental,
social e econdmica. No entanto, o conjunto de dados que se pode incluir
no escopo da analise possibilita uma visdo mais ampla do processo de
desenvolvimento territorial, conforme o problema a ser pesquisado.
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Dessa forma, os indicadores de sustentabilidade tornam-se também

instrumentos para a elaboragdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento territorial em diferentes concepgdes' ™.

A partir desse cenario, esse texto apresenta informagdes para
se elaborar o Indice de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (IDTS)
que, além das variaveis econdmicas e sociais, incorpora, também,
variaveis ambientais. O ideal é que a constru¢do de um indice de
desenvolvimento territorial envolva também variaveis institucionais, de
ciéncia e tecnologia e outras relativas ao desenvolvimento endogeno.
Para tanto, para fins de ilustragdo, a construgdo do indice de
sustentabilidade do territdrio, apresentado nesse texto, considera apenas
a analise especifica dos indicadores parciais inerentes aos calculos de
30 variaveis econdmicas, sociais e ambientais.

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Antes de discutir a elaboragdo do indice de sustentabilidade é
preciso apresentar uma breve contextualizagdo sobre o conceito,
modernamente descrito como desenvolvimento sustentavel.

A transigdo para o desenvolvimento sustentavel se faz a
partir do gerenciamento de crises, partindo de uma mudanga imediata
de paradigma, passando do crescimento financiado pelo uso de recursos
externos (importados) para um crescimento baseado na mobilizagdo de
recursos internos. Assim, a critica ao crescimento econdmico selvagem
e seus impactos sociais e ambientais estimulam uma extensa literatura e
formulagdo de importantes conceitos sobre a manutengdo e conservagao
dos recursos naturais. Dessa forma, quer seja denominado como
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, a abordagem
fundamentada na harmonizacdo entre caracteristicas sociais,
econdmicas e ambientais se faz valida desde a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e segue pautada nos oito critérios da
sustentabilidade parcial, sendo eles: social, cultural, ecologico,
ambiental, territorial, econdémico, politica nacional e politica
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internaciona

Dito isto, o monitoramento ¢ avaliagdo de impactos
ambientais, bem como a sua contabiliza¢do econdmica se tornaram uma
exigéncia no escopo de diferentes estudos de avaliagdo territorial. No
entanto, existe sempre a preocupacdo com a questdo de se saber até que
ponto os setores das atividades econdmicas comprometem a
preservagdo de equilibrios socioambientais. Preocupacdo esta que se
traduz na elaboragdo de indicadores de sustentabilidade'®’.

No campo do desenvolvimento sustentavel, um indicador
adequado, além de uma estatistica que define o comportamento de um
territorio deve também agregar, ou mesmo, simplificar, as informagdes
disponiveis e relevantes, tornando-as perceptiveis ¢ quantificaveis.
Assim, os indicadores de sustentabilidade fornecem elementos que
facilitam a avaliagdo do progresso das regides e também do
cumprimento dos objetivos/metas de curto, médio e longo prazo para
produzir, simultaneamente, bem-estar humano em sintonia com um
ecossistema sustentavel ™.

Uma das mais importantes contribui¢des quanto ao uso de
indicadores de sustentabilidade foi o desenvolvimento do indice
denominado “pegada ecologica”. A metodologia original consistia em
construir uma matriz de consumo/uso de terra, considerando cinco
categorias principais de consumo (alimento, moradia, transporte, bens
de consumo e servigos) e seis categorias principais do uso da terra
(energia da terra, ambiente (degradado) construido, jardins, terra fértil,
pasto e floresta sob controle), cujo objetivo era calcular a area de terra
necessaria para a producdo e a manutencdo de bens e servigos
consumidos por uma determinada comunidade territorial ®.

Outro indicador, considerado de grande importancia na
discussdo sobre sustentabilidade de paises, ¢ o Indice de
Sustentabilidade Ambiental. Este indicador envolve cinco dimensdes:
sistemas ambientais, estresses, vulnerabilidade humana, capacidade
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social e institucional e responsabilidade global . Ja os chamados
Indicadores de Desempenho Energético ou EMPIs (do inglés Emergy
Performance Index), Renovabilidade e Indice de Sustentabilidade
Energética'®, consideram o sistema econdmico como um sistema
termodindmico aberto e contabilizam os fluxos dos recursos da
economia em unidades de energia agregada'®. Estudos e propostas para
avaliar a sustentabilidade, em nivel global, foram e tem sido realizada
utilizando a analise energética como ferramenta'™.

Cabe lembrar que os indicadores sdo um conjunto de sinais
que facilitam a avaliagdo do progresso de um determinado territério na
busca pelo desenvolvimento sustentavel, sendo ferramentas cruciais no
processo de identificagdo de problemas, formulagdo de politicas,
implementagdo ¢ avaliagio das mesmas'™’. Em sintese, para que
indicadores sejam instrumentos de um processo de mudanga rumo ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, eles devem congregar
caracteristicas que permitam: mensurar diferentes dimensoes de forma a
apreender a complexidade dos fendmenos sociais; possibilitar a
participagdo da sociedade no processo de definigdo do
desenvolvimento; comunicar tendéncias, subsidiando o processo de
tomada de decisdes; e relacionar variaveis para obteng¢ao de dados mais
condizentes com a realidade mutavel com a qual os territorios se
deparam.

A ESTIMATIVA DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Com relagdo ao levantamento dos dados, em geral a
construgdo do IDTS pode ser caracterizada como uma agdo de pesquisa
exploratoria e descritiva, pois busca a compreensdo de fendmenos
sociais, econdomicos ¢ ambientais a partir da localizacdo, avaliagdo e
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sintese dos dados e informagdes em determinado periodo de tempo e
espago territorial. Em geral, as informagdes estatisticas para a
construgdo do IDTS podem ser coletadas de bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEADATA), do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), do Programa das
Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da Relagdo Anual
de Informagoes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego.

A defini¢do da escala dos territorios, em termos de areas
fisicas, limites, classificacdo e caracteristicas conceituais dependera da
base conceitual usada em cada pesquisa ¢ nos elementos que serdo
usados para delimitar a area de estudo. Para ilustrar o IDTS vamos
supor que o municipio seja a escala territorial. Quanto a escolha de
periodos, o ideal ¢ a comparagdo de pelo menos dois periodos para
permitir a analise do comportamento da sustentabilidade territorial e
suas respectivas modificacdes. Isto posto, a estimativa do IDTS utiliza
as variaveis que serdo descritas nas equagoes.

Com base na escolha das variaveis, estima-se o IDTS a partir
dos indicadores parciais econdomico, social e ambiental. As equagdes
que compdem cada indicador foram extraidas, adaptadas e ampliadas de
estudos sobre o desenvolvimento regional'®. O indicador parcial
econdmico (/Ei), comporta variaveis que descrevem a situagdo
econdmica do territdrio, permitindo apontar as condigdes que 0 mesmo
possui para crescer, a partir dos investimentos em: infraestrutura, satde,
educagdo, pesquisa e desenvolvimento, geragdo de emprego ¢ a
preservagdo dos recursos naturais. Ou seja, leva em consideracdo tanto
investimento em capital fisico, quanto humano, e, consequentemente,
os resultados em emprego e producdo. Supondo o municipio como o
componente da escala territorial, o Indicador Parcial Econémico (IEi) é
estimado a partir de um conjunto de subindicadores, conforme
apresentado na equagao O1.

IEi = (IEFI + ICMS + IFPM + IDOT + ICES + IPIBpc + IVA +
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IVEC + ISEF + IROT) = P(01)

Em que:

IEi = Indicador Parcial Econémico; IEF = Indicador do
Emprego Formal do municipio i; IICMS = Indicador do ICMS do
municipio i; IFPM = Indicador do Fundo de Participacdo do
Municipio i em relagdo ao conjunto do territorio;, IDOT= Indicador
das Despesas Or¢amentarias do Municipio i; ICES= Indicador do
Consumo de Energia Setorial do municipio i; IPIBpc= Indicador do
PIB per capita do municipio i no conjunto do territorio i; IVA=
Indicador do Valor Adicionado do Municipio i no conjunto do
territorio; IVEC= Indicador da Vitalidade da Economia no Municipio i
no conjunto do territorio ; ISEF= Indicador do Saldo Migratorio de
Emprego no Municipio i no Estado i; IROT= Indicador da Receita
Org¢amentaria do Municipio i no Estado i; e P = Participagdo da
variavel Wi do Municipio i.

O Indicador Parcial Social (1Si) apresentado na equagdo 02,
indica, mediante uma série de variaveis e subindicadores de cunho
humano e social o perfil do desenvolvimento social de cada municipio
ou espago territorial.

ISi = (IPU + IPR + ITEFEF + ICER + IDSS + IDAP + IDEC
+ IDDL + IMF + IIDHM) * P(02)

Em que:
ISi = Indicador Parcial Social; IPU = Indicador da
Populag¢do Urbana do municipio i; IPR = Indicador da Populagcdo

Rural do municipio i; ITEFEF = Indicador da Taxa de Frequéncia do
Ensino Fundamental do municipio i; ICER = Indice de Consumo de
Energia elétrica Residencial do municipio i; IDSS = indicador de
Despesa com Saude e Saneamento do municipio i; IDAP = Indicador
de Despesa com Assisténcia social e Previdéncia do municipio ou
territorio i; IDEC = Indicador de Despesa com Educagdo e Cultura do




municipio em relagdo ao conjunto do territorio ; IDDL = Indicador de

Despesa com Desporto e Lazer do municipio i em relagdo ao conjunto
do territorio; IMF= Indicador de Mortalidade infantil do municipio i;
IIDHM = Indicador de Desenvolvimento Humano do municipio i; P
= participagdo da variavel Wi do municipio no conjunto do territorio.

O Indicador Parcial Ambiental (14i) apresentado na equacdo
03, contém varidveis que definem a situacdo do meio ambiente
territorial. A andlise dos subindicadores parciais ¢ fundamental para
destacar as particularidades e gargalos municipais e revelar fatores que
devem ser melhorados para que as regides tenham niveis avangados de
desenvolvimento sustentavel.

IAi = (IS + IEFM + IPH + IAE + IAEB + IDDD + IRM + IDCL
+ IAV + IGRS) = P(03)
Em que:

[4i = Indicador Parcial Ambiental; IS= Indicador da
produgdo de Silvicultura do municipio i; IEFM = Indicador de
Estabelecimentos com Florestas e Matas naturais e artificiais do
municipio i; IPH= Indicador da Polui¢do Hidrica do municipio i;
IAE= Indicador de abastecimento de Agua Encanada (potdivel) no
municipio i; IAEB= Indicador de Abastecimento de dgua encanada
(potavel) e Banheiro no municipio i; IDDD= Indicador de Densidade
Demografica >2 dos Domicilios no municipio i, IRM= Indicador de
Risco das Moradias inadequadas no municipio i; IDCL= Indicador de
Domicilios com Coleta de Lixo no municipio i; IAV= Indicador de Area
Verde por habitante no municipio i; IGRSU= Indicador de Geragdo de
RSU no municipio i; e P = Participacdo da variavel Wi do municipio i.

O indice de participagdo da variavel Wi do municipio “i” (P)
e o indice da variavel Wi do municipio “i” (IPWi) foram estimados por
meio das equagdes (04) e (05).




i

J .
i=n wi

P= (04)

Em que:

Wi = é o valor da variavel no municipio, e, X Wi
corresponde ao valor total do conjunto do territorio.

Wi_w. .
IPW, = _ TiWmin (05)
Wmax. - Wmin.

Em que:

IPWi = indicador da varidvel W do municipio #; Wi
participagdo da variavel W do municipio #; Wmin = corresponde
participagdo do municipio com o menor valor; e, Wmax = ¢é
participagdo do municipio com o maior valor.

Apos as estimativas, o Indice de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (IDRS) é calculado conforme os resultados das equagdes
(01), (02) e (03) estabelecendo os seus respectivos pesos, de acordo
com a equacao (06):

IDRSi = (IEi * 0.33) + (ISi  0.33) + (IAi * 0.33)(06)

Considerando os resultados da equagdo (6), o IDTS ¢
classificado em trés categorias que representam o estagio de
desenvolvimento sustentavel do territorio. No Quadro 01 ¢ apresentada
a classificagdo do IDTS.

Quadro 01 — Classifica¢do do Indicador de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (IDTS)'¥
IDRS > 0.50 Avangado

0,10 <IDRS <0.49 Em transi¢do
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IDRS <0.099 Retardatario

Pela classificagdo proposta no Quadro 01, os municipios que
apresentarem IDTS superior a 0.50 serdo considerados em estagio
avancado de desenvolvimento territorial sustentavel, ou seja,
apresentam uma dinamica suficiente da sua base produtiva com
avancos econdmicos, sociais e ambientais. Os municipios que
apresentaram IDTS entre 0.10 e 0.49 serdo classificados como em
transicdo, ou seja, apresentam uma estrutura econdmica, social e
ambiental em evolugdo que faz com que sua dindmica de
sustentabilidade seja menor que os municipios avangados. Os
municipios com IDTS abaixo de 0.099 serdo considerados como em
estagio retardatario, pois encontram dificuldades em atrair e reter
recursos, o que dificulta seu processo de desenvolvimento
socioecondmico e sustentavel'”.

Frente a possibilidade de resultados, o IDTS sera um
instrumento util para a avaliagdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Embora se identifique que alguns
territorios ainda primem pela eficiéncia econdmica seguida da social,
em detrimento da qualidade da gestdo ambiental; uma vez que a gestdo
ambiental ainda seja vista de modo dissociado do ambiente econémico,
¢ preciso levar em consideragdo que este ndo atua independentemente
do sistema natural que lhe sustenta. Ao contrario, o sistema econdmico
interage com o meio ambiente, extraindo recursos naturais
(componentes estruturais do capital fisico), energia e devolve residuos.
Assim, uma correta gestdo ambiental, seja na preservagdo de recursos,
tratamento e aproveitamento de residuos, implica na possivel evolugdo
dos indices econdmicos e sociais, ja que este estd intrinsecamente
ligado a todos os setores produtivos e entre as demandas sociais
inerentes ao desenvolvimento territorial.

A aplica¢do da metodologia do IDTS demonstrara quais sdo
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as possiveis limitagdes e potencialidades para o desenvolvimento
sustentavel territorial, pois a partir da base metodologica utilizada sera
possivel apontar os espagos que necessitam de politicas publicas,
visando o desenvolvimento econdmico, social e/ou ambiental, para que
o territdrio possa se desenvolver de forma sustentavel e sustentada.
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