ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 420/18

PROTOCOLO N° 15.187.507-6 DATA: 07/05/18
PARECER CEE/CES N° 53/18 APROVADO EM 16/08/18
CAMARA DA EDUCAGAO SUPERIOR

INTERESSADA: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA (UEL)
MUNICIPIO: LONDRINA

ASSUNTO: Orientacbes sobre os documentos a serem apresentados para o
processo de recredenciamento.

RELATOR: JACIR JOSE VENTURI

EMENTA: Orientagdo quanto aos documentos a serem
apresentados para o processo de recredenciamento das
Instituigbes Estaduais de Educacdo Superior do Parana.
Atendimento a Deliberacao n° 01/17-CEE/PR. Parecer
orientador.

I. RELATORIO

A Universidade Estadual de Londrina (UEL) por meio do oficio
n° R. 209/18, de 07/05/18, protocolado na mesma, encaminhou solicitagdo de
orientacbes sobre os documentos a serem apresentados para o processo de
recredenciamento, conforme a Deliberagdo n° 01/17-CEE/PR, nos seguintes
termos:

Por meio da Deliberagdo n° 01/17 do Conselho Estadual de Educagéo
(CEE), a Universidade Estadual de Londrina (UEL), devera passar pelo
Processo de Recredenciamento em 2018 e tendo como um dos requisitos
a apresentagao do laudo do Corpo de Bombeiros e da Licenga Sanitaria.
Como é do conhecimento de todos, a UEL, assim como, a Universidade
Estadual de Maringa (UEM) e a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), foram criadas no inicio da década de 1970. As suas edifica¢des
foram sendo construidas durante todo este periodo de aproximadamente
50 anos.

As legislagdes tanto em relagdo a do Corpo de Bombeiros quanto da
Sanitaria, foram evoluindo e exigindo aprimoramento das instituicdes. As
edificacdes mais recentes seguiram as novas legislagdes, 0 mesmo nao
ocorreu com as primeiras construgdes internas e externas do Campus, fato
que se apresenta como um problema para a emissdo dos documentos
necessarios para a solicitagdo de recredenciamento da instituicao.
Solicitamos a Camara de Ensino Superior, orientagbes em relagdo aos
documentos a serem apresentados, uma vez que a nossa mantenedora, o
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Governo do Estado do Parana, nao disponibiliza recursos orgamentarios,
para investimentos e vem realizando cortes consecutivos no orgamento da
instituicdo impossibilitando que a UEL assuma a curto e médio prazos o
compromisso para as inumeras adequacoes.

Outrossim, temos a expectativa de que o Governo do Estado apoie as

Instituicbes Estaduais de Ensino Superior para a solugdo dos problemas
relatados.

O presidente deste Conselho encaminhou o processo a

Assessoria Juridica CEE, em 22/05/18, folha 05, e a referida Assessoria emitiu a
Informagao n°® 23/18- AJ/CEE/PR, em 08/06/18, folhas 06 a 11, conforme segue:

AASG/BK

Preliminarmente, impende destacar que a Secretaria de Estado da
Saude emitiu recentemente a Resolugado SESA n® 107/2018, de 06 de
margco de 2018, na qual estabelece os requisitos minimos de boas
praticas sanitarias para a instalagao e funcionamento das Instituicdes de
Ensino Fundamental, Médio, Profissionalizante e Superior no Estado do
Parana.

No artigo 1°, § 1° define a abrangéncia das normas estabelecidas:

(-..)

§ 1° Para efeito desta Resolugéo, consideram-se instituicdes de ensino
abrangidos por esta Norma, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo — LDB n° 9394/96, assim entendidos:

I. Ensino Fundamental

Il. Ensino Médio

lll. Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio e Especializacao
Técnica de Nivel Médio

IV. Educagao Superior

V. Educacgao Especial em quaisquer das areas de abrangéncia. (grifo ndo
original).

Portanto, as normas estabelecidas na referida Resolugdo aplicam-se
também as instituicdes de ensino superior. Especificamente sobre a
matéria, prevé:

Art. 4° — Estabelecer a emissédo da Licenga Sanitaria prévia a inspegao
sanitaria para as instituigbes de ensino abrangidos por esta Norma,
mediante fornecimento de informagdes e declaragdes pelo responsavel
legal da instituicdo sobre o reconhecimento formal dos requisitos
exigidos por esta Norma Sanitéria.

Paragrafo unico. Os 6rgaos de vigilancia sanitaria do Estado do Parana
devem estabelecer plano de monitoramento do cumprimento dos
requisitos exigidos por esta Norma nas instituicdes de ensino de sua
competéncia de atuagéo.

Art. 5° O descumprimento das exigéncias estabelecidas nesta Norma
tipifica ilicito administrativo de competéncia sanitaria, estando sujeito as
cominagdes de penalidades e aplicagcdo do processo administrativo
previsto na lei Estadual N° 13.331, de 23 de novembro de 2001 e
Decreto Estadual n® 5711, de 23 de maio de 2002, o que inclui a
cassagao da Licenga Sanitaria, além das penas previstas nas legislagbes
sanitarias especificas Estaduais e Municipais, sem prejuizo das
responsabilidades ética, civil e penal decorrentes do ato.
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Na mesma esteira, dispde a Deliberagdo N° 01/2017- CEE/PR, que fixa
normas para as Instituicbes de Ensino Superior mantidas pelo Poder
Publico Estadual e Municipal do Estado do Parana e dispbe sobre o
exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das
instituicbes e de seus cursos. Na Secdo Ill, que trata do
Recredenciamento, caso especifico levantado pela Reitora da UEL,
dispoe:

Art. 28. O recredenciamento autoriza a continuidade das atividades da
instituicdo e se efetiva por ato do poder publico, apds processo avaliativo
realizado nos termos da legislagéo vigente.

Art. 29. O pedido de recredenciamento de Instituicho de Educagéo
Superior deve ser requerido a Seti, que fara a instrugao do processo,
apos avaliagdo in loco, por comissdo especialmente designada para
esse fim, e encaminha-lo ao CEE/PR para analise e Parecer.

Paragrafo unico. A solicitagdo de recredenciamento formalizada a Seti
deve ser instruida com os documentos relacionados no ANEXO II.

O anexo |l elenca os documentos necessarios para instruir o pedido de
recredenciamento das instituicbes de Ensino Superior nos seguintes
termos:

RELACAO DE DOCUMENTOS PARA INSTRUIR O PEDIDO DE
RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE EDUCAGAO SUPERIOR

1 - Solicitacao formal da IES.

2- Descrigao consubstanciada de sua atuagao na implantacdo do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) apresentado por ocasido de seu
ultimo credenciamento.

3 - Atualizacao do Estatuto e do Regimento.

4 - Atualizagao do PDI, nos termos do anexo VIII desta Deliberagao.

5 - Informagdes atualizadas relativas ao corpo dirigente e administrativo.
6 - Relatorio das autoavaliagdes da instituicdo, realizadas desde o ultimo
credenciamento.

7 - Laudos atualizados do Corpo de Bombeiros e licenga sanitaria
nos termos da legislagao vigente.

8 - Avaliacdo externa, providenciada pela Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (Seti), contendo, dentre outros elementos,
o relatério do indice Geral de Cursos (IGC) e avaliagéo dos indicadores
de desempenho e da produtividade em relagdo ao ensino, a pesquisa, a
extensao e a inovagéo. (grifo ndo original)

As instituicdes de ensino superior terdo de apresentar laudos atualizados
do Corpo de Bombeiros e Licenga Sanitaria, conforme disposto na
Deliberagdo N° 01/2017 e na Resolugdo SESA n° 107/2018, tanto para
credenciamento quanto para recredenciamento, sob pena de ficar
irregular perante o Sistema Estadual de Ensino. O caso apresentado
pela Reitora da UEL é uma realidade que atinge outras Universidades
Estaduais, que também terdo de solicitar o recredenciamento neste ano.
O Conselho Estadual de Educagéo, como 6rgao do Sistema Estadual de
Ensino que ao final analisa e emite parecer sobre o pedido de
recredenciamento das instituicdes de ensino, nos termos do art. 29 da
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Deliberagdo N ° 01/2017, ndo pode simplesmente ignorar a exigéncia
legal de apresentagéo dos Laudos do Corpo de Bombeiros tampouco da
Licenca Sanitaria.

Todavia, pode aplicar ao caso, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, autorizados implicitamente pela Constituicdo Federal
a ser aplicado pelo Poder Publico, como bem assevera BARROSO
(2009, p. 298)' existem instrumentos de interpretagdo que devem
anteceder a solugdo concreta da questdo posta, no momento da
aplicagao da norma. Esses instrumentos, ainda que nao expressos na
Constituicdo, sdo reconhecidos pacificamente pela doutrina e pela
jurisprudéncia, tais como: supremacia da Constituigdo, presungao de
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, principio da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade surgiu na Alemanha, no ambito do
Direito Administrativo e nos ensina a medida a ser adotada na aplicagao
da norma ao caso concreto de modo que ela seja justa. E um
instrumento necessario ao operador de normas que ordena que a
relagdo entre o fim que se pretende alcangar e o meio utilizado deve ser
racional, ndo excessiva, ou seja, proporcional.

Quanto ao principio da razoabilidade, BARROSO (2009, p. 256) destaca
que € um principio de origem americana que serve como instrumento de
valoragdo do fato concreto em relagdo a norma a ser aplicada. A razao
enseja conhecer e julgar, com bom senso, justica, equilibrio e prudéncia.
Assim, é possivel atingir os fins pretendidos pela legislagéo, utilizando os
meios adequados e agindo com razoabilidade.

Tecidas essas consideragdes retoma-se 0 caso concreto em apreco.
Com a aplicagao dos referidos principios, a UEL ndo deixara de cumprir
suas atribuicbes legais referentes ao recredenciamento, tampouco o
Conselho Estadual de Educacdo deixara de aplicar as normas
especificas ao caso concreto, eis que sera balizado pela linha do
razoavel e da proporgao.

Para tal, no momento da analise do pedido de recredenciamento da
instituicdo de ensino, o Colegiado podera concedé-lo, observando a
auséncia dos laudos exigidos, se for o caso, contudo estipulara um prazo
razoavel para fazé-lo, levando-se em consideragdo os obstaculos
apontados pela Reitora.

Razoavel também sera, se for possivel, realizar a andlise de forma a
individualizar os prédios utilizados pela Universidade. Nos termos
relatados pela Reitora, a UEL possui construgdes novas e adequadas as
normas e construgbes mais antigas que precisam de adequagdes, para
as quais necessita de tempo e investimento da mantenedora.

Desprovido de razoabilidade e proporcionalidade seria indeferir o pedido
de recredenciamento da instituicdo de ensino, pela auséncia dos laudos,
causando prejuizos aos alunos que cumpriram os requisitos legais que
Ihes competem. De igual modo, seria uma medida desarrazoada se o
Conselho Estadual de Educagdo ignorasse essa dificuldade e
concedesse o recredenciamento sem reservas.

Na mesma medida, a mantenedora deve manifestar-se a respeito dos
investimentos necessarios para a adequagdo. Elas precisam ser
efetuadas no menor tempo possivel, conforme devera ser estipulado no

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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parecer de recredenciamento emitido pelo CEE/PR, se for esse o
entendimento do Colegiado.

Por todo o exposto e considerando que a UEL precisa do
recredenciamento em 2018, e que para tal precisa dos Laudos
atualizados do Corpo de Bombeiros e Licenca Sanitaria nos termos da
legislagéo vigente, recomenda esta Assessoria Juridica que o Colegiado
aplique os principios da razoabilidade e da proporcionalidade na analise
do pedido e de consequéncia estipule prazo razoavel para a instituicao
efetuar os reparos necessarios para a obtengédo dos referidos laudos.
Recomenda, ainda, que a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior — SETI se manifeste quanto ao contido no paragrafo 4° do
Oficio da UEL, referente aos recursos orgamentarios.

A presente Informagdo deve ser algada a apreciagdo da Cémara de
Ensino Superior para as providéncias que julgar necessarias e posterior
remessa do protocolado a SETI.

Na sequéncia, a Camara de Educacido Superior encaminhou

o0 processo a Seti para manifestagdo, tendo em vista o paragrafo 4° do oficio
encaminhado pela UEL.

A Seti, por meio do oficio CES/GAB/Seti n° 631/18, de

07/07/18, a folha 14, encaminhou a seguinte manifestagao:

Em atengdo ao solicitado por este Egrégio Colegiado ( OF. N 126/2018-
CEE/PR, no &mbito do protocolado n° 15.187.507-6), que trata de consulta
do Gabinete da Reitoria da Universidade Estadual de Londrina — UEL
quanto a procedimentos atinentes a documentacdo exigida para os
processos de recredenciamento institucional — mais especificamente
quanto ao aludido no quarto paragrafo do expediente daquela
Universidade — informamos que, a par das iniciativas proprias e inerentes
as Administragdes Institucionais, esta Pasta procedera a levantamento
junto as IEES, a fim de especificar e quantificar com exatiddo as
necessidades de adequagdo de espacgos fisicos, com vistas ao
encaminhamento de medidas saneadoras, em ag¢ao conjunta entre as
Instituicbes e demais érgaos envolvidos.

Il. MERITO

Trata-se de pedido de orientagdes sobre os documentos a

serem apresentados para o processo de recredenciamento, da Universidade
Estadual de Londrina (UEL), municipio de Londrina.

A matéria estda regulamentada no Titulo VI, artigo 89 da

Deliberagao n°® 01/17-CEE/PR.
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Art. 89. As Instituigbes de Educacdo Superior do Sistema Estadual de
Ensino que foram autorizadas e reconhecidas sob a égide da legislacéo
anterior a Lei n°® 9394/96 (LDB), com ou sem prazo determinado, bem
como as que foram reconhecidas na vigéncia da referida Lei, mas sem
prazo de vigéncia determinado, devem solicitar seu recredenciamento até
o dia 30 de novembro de 2018.
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Considerando:

a) os direitos dos alunos que cumpriram os requisitos legais
competentes;

b) os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
explicitados pela Assessoria Juridica deste Conselho, que propde que na analise
do pedido se aplique um prazo razoavel para a instituicido efetuar os reparos
necessarios para a obtencao dos citados laudos;

c) que a Seti informou que “procedera a levantamento junto as
IEES, a fim de especificar e quantificar com exatiddo as necessidades de
adequacdo de espacos fisicos, com vistas ao encaminhamento de medidas
saneadoras, em ag&do conjunta entre as Instituicbes e demais 6rgédos envolvidos.”;

d) a necessidade de adequacéao da infraestrutura das IEES as
normas vigentes,

esta Camara de Educagao Superior entende que por ocasiao
da solicitagdo de recredenciamento institucional das Instituicbes de Educacao
Superior do Sistema Estadual de Ensino que foram autorizadas e reconhecidas
sob a égide da legislagdo anterior a Lei n° 9394/96 (LDB), com ou sem prazo
determinado, bem como as que foram reconhecidas na vigéncia da referida Lei,
mas sem prazo de vigéncia determinado, este Colegiado devera proceder a
analise do pedido, considerando os documentos apresentados e as justificativas
institucionais no caso de auséncia destes.

Ressalte-se ainda que as IEES mencionadas no artigo 89, da
Deliberagdao n° 01/17-CEE/PR, tém como prazo a data de 30/11/18 para
protocolarem seus processos com pedido de recredenciamento.

lll. VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, dao-se por respondidos os questionamentos
da Universidade Estadual de Londrina (UEL), municipio de Londrina, mantida pelo
Governo do Estado do Parana, estendendo-se os efeitos deste Parecer as demais
Instituicbes Estaduais de Ensino do Parana (IEES).

Encaminhe-se copia deste Parecer a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Seti), com a recomendacdo de que a
referida Secretaria o encaminhe as seguintes Universidades: Universidade
Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) e Universidade Estadual
do Centro-Oeste (Unicentro).
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Apos providéncias, devolva-se o0 processo a instituicdo para
constituir fonte de informagéao e acervo.

E o Parecer.

Jacir José Venturi
Relator

DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacéao Superior aprova o Voto do Relator por unanimidade.

Curitiba, 16 de agosto de 2018.

Aldo Nelson Bona
Presidente da CES
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