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APRESENTACAO

A agropecuaria € base da economia brasileira representando 21,5% do produto
interno bruto (PIB), sustentando a nagdo mesmo diante das severas crises
econdmicas ocorridas nos ultimos anos. O desenvolvimento agropecuario ndo seria
possivel sem investimento em ciéncia, tecnologia e ensino.

Neste contexto a Universidade Estadual do Oeste do Parand, através de seu
Centro de Ciéncias Agréarias tem desenvolvido o Congresso de Ciéncias Agrarias da
Unioeste (SECIAGRA) que na sua nona edi¢ao prop0s debater assuntos relacionados
Ciéncia e pesquisa para a evolucdo tecnolégica da agropecuaria, reunindo
pesquisadores, professores e técnicos especializados que compartilharam seus
conhecimentos no IX SECIAGRA — Congresso de Ciéncias Agrarias da Unieste. Deste
encontro elaborou-se esta obra agrupando o conteddo das paletras na forma de
capitulos sendo uma preciosa fonte para consultas.

Nesta obra sdo abordados temas como as contribuicdes do Centro de Ciéncias
Agrarias da Unioeste para a formacéo de profissionais de méao de obra altamente
qualificada para as ciéncias agrarias, desde a formacao de agrébnomos e zootecnistas
a pesquisadores com nivel de pés-doutorado com atuacédo internacional. Seguranca
alimentar e nutricional, considerando as a¢fes que estdo sendo desenvolvidas nos
municipios do oeste paranaense, bem como a importancia da fruticultura neste tema.
Os desafios para os sistemas agroflorestais no Brasil, sucessao familiar na
propriedade agricola e cooperativismo solidario.

O objetivo desta obra é manter disponivel os assuntos debatidos no IX
SECIAGRA, valorizando o trabalho desenvolvidos pelos pesquisadores, professores,
tornando a informacéo da pesquisa disponivel para consulta pelas comunidades
académica, técnica e rural fomentando a formacé&o continuada exigida pelo mercado

de trabalho nos ramos das Ciéncias Agrarias.
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CIENCIAS AGRARIAS: ensino, cooperativismo, seguranca alimentar e sucessdo na agricultura

Capitulo 1

As contribuicdes do centro de ciéncias
agrarias no ambito do ensino, pesquisa e

extensao

Nardel Luiz Soares da Silva?
André Fernando Hein?
Maximiliane Alaverse Zambon?
Odair Jose Kuhn*

Cinthia Eyng®

1 Diretor do Centro de Ciéncias Agrarias, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE Campus de
Marechal Candido Rondon,Rua Pernambuco, 1777, Marechal Candido Rondon — PR. E-mail:
nardel.silva@unioeste.br

2 Professor do Centro de Ciéncias Sociaris Aplicadas, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
Campus de Marechal Candido Rondon,Rua Pernambuco, 1777, Marechal Candido Rondon — PR. E-mail:
prof.andrefernando@gmail.com

3 Professora do Centro de Ciéncias Agrarias, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE Campus
de Marechal Candido Rondon,Rua Pernambuco, 1777, Marechal Candido Rondon — PR. E-mail:
mazambom@hotmail.com

4 Professor do Centro de Ciéncias Agrarias, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE Campus de
Marechal Candido Rondon,Rua Pernambuco, 1777, Marechal Candido Rondon — PR. E-mail: ojkuhn@gmail.com
5 Professora do Centro de Ciéncias Agrarias, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE Campus
de Marechal Candido Rondon,Rua Pernambuco, 1777, Marechal Candido Rondon — PR. E-mail:
cinthiaeyng@hotmail.com

INTRODUCAO

A administragdo da universidade faz-se em nivel superior, intermediario, basico e
béasico setorial, através de érgaos deliberativos, executivos, de apoio e suplementares.
Os centros estruturam-se com base nas areas do conhecimento relacionadas aos cursos e
programas regulares implantados em cada campus. O Centro de Ciéncias Agrarias - CCA,
no contexto administrativo da UNIOESTE, é o 6rgdo executivo da Administracdo Basica
gue planeja, coordena e implementa os fins indissociaveis do ensino, pesquisa e extensao
(UNIOESTE, 2019h).
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O Centro de Ciéncias Agrarias CCA, é constituido por dois Cursos de Graduacgao
(bacharelado): Agronomia e Zootecnia, e por trés Programas de Pds-Graduacgdao stricto sensu:
PPGA-Agronomia, PPZ-Zootecnia e PPGDRS-Desenvolvimento Rural Sustentavel. Os Trés
Programas oferecem os niveis de Mestrado e Doutorado.

Os cursos do CCA visam a formacdo de profissionais de nivel superior e de pos-
graduacdo com uma visao holistica de todas as atividades que envolvem os sistemas de
producdo agropecuarios. S8o adotadas estratégias de pesquisas basicas e avancadas,
sempre comprometidas com as demandas regionais e com a difusdo dos conhecimentos
através de atividades de extensdo. As atividades de ensino, pesquisa e extensao dos cursos
contemplam responsabilidades econdmica, social e ambiental, dessa forma, os projetos
pedagdgicos desses cursos visam o aprendizado de tecnologias de produgéo fundamentadas
nas diretrizes de minimizacdo dos impactos ambientais impostos pelos modelos
convencionais de producgéo animal e vegetal e para a proposi¢cao de alternativas de producéao,
preconizando o aumento de renda dos agricultores, a diversificacdo de cultivos e de criacdes
animais e o desenvolvimento regional de agroindustrias.

Este estudo tem como objetivo apresentar a estrutura organizacional do CCA, bem
como as infraestrutura utilizada para as atividades e sistematizar as atividades de Ensino,
Pesquisa, e Extensdo do Centro de Ciéncias Agrarias do Campus de Marechal Candido
Rondon. Para tanto foram levantadas informacdes dos cursos e selecionados os projetos de
pesquisa e de extensao, teses e dissertacdes realizadas no periodo compreendido entre 1998
e 2018.

CURSOS DE GRADUACAO
Agronomia

O Curso de Agronomia funciona em periodo integral, ofertando anualmente 40 vagas.
O tempo minimo para integralizagéo € de 5 anos e 0 maximo de 8 anos.

O Engenheiro Agronomo é um profissional com um suporte técnico-cientifico
especifico que o habilita a intervir no campo da producdo agricola. Na universidade, esta
capacitado para o ensino, a pesquisa, e a extensdo. Acrescentem-se, também, como campos
proprios de atuagdo, da industria agroalimentar e dos complexos agroindustriais, da
biotecnologia e dos demais variados servicos ligados a agricultura. Sua formacao esta voltada
ao desenvolvimento agrario, sendo capaz de dar aos grupos sociais 0s meios para concretizar
seus projetos de desenvolvimento adaptados a suas condi¢ces especificas. Esse profissional
podera direcionar sua atuacdo para diferentes areas de profissionalizacdo: Solos, Fitotecnia,

Silvicultura, Defesa Sanitaria, Zootecnia, Engenharia Rural, Tecnologia de Produtos
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Agropecuérios, Desenvolvimento Agrario, Ecologia, e, Gestdo Ambiental (UNIOESTE,
2019e).

O curso de Agronomia iniciou suas atividades no ano de 1995, formando a primeira
turma no ano de 1999, sendo que no ano de 2018 diplomou a 202 turma, totalizando 691

Engenheiros Agrobnomos, com uma média de 34 egressos por turma (Figura 1).
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Figura 1. Numero de Engenheiros Agronomos diplomados até 2018
Fonte: Elaborado pelos autores

Zootecnia

O Curso de Zootecnia funciona em periodo integral, ofertando anualmente 40 vagas.
O tempo minimo para integralizacédo € de 5 anos e 0 maximo de 8 anos.

Quanto ao Zootecnista, busca-se como perfil, um profissional com formacao critica que
favorega o conhecimento e discernimento sobre as tecnologias autéctones e as consideradas
"de ponta". Conhecimentos sobre a agropecuaria de campo e empresarial, com atitudes
positivas e construtivas para buscar oportunidades e potencialidades de desenvolvimento, e
para atuar tanto no setor privado quanto no espaco publico. Uma formacgédo de incentivo a
busca constante de novos conhecimentos e o habito da pesquisa, numa constante
atualizacdo, junto aos meios de producdo e pesquisa zootécnicas, através da aplicacdo dos
fatores de produgéo, visando ao aumento da produtividade animal que atenda aos interesses
sociais da comunidade de inser¢do (UNIOESTE, 2019f).

O curso de Zootecnia iniciou suas atividades no ano de 1995, formou a primeira turma
no ano de 2003, e no ano de 2018 diplomou a 162 turma, totalizando 389 egressos com o
titulo de Zootecnista, atingindo uma média de 24 egressos por turma (Figura 2).
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Figura 2. Numero de zootecnistas diplomados até 2018
Fonte: Elaborado pelos autores

ATIVIDADES DE PESQUISA E EXTENSAO DESENVOLVIDAS PELO CCA/MCR

A partir de uma analise quantitativa, inicialmente foi avaliada a evolugéo geral das
atividades do CCA/MCR. A Tabela 1 e a Figura 3 demonstram que tem havido grandes
avancos em termos de quantidade de atividades. Observa-se o pico em 2016 com 88

producdes.

Tabela 1. Evolucédo das atividades desenvolvidas pelo CCA/MCR

Pesquisa  Extensao PPGA PPZ PPGDRS Total

1998 1 1 2

1999 2 2

2000 19 4 23
2001 12 5 17
2002 28 4 32
2003 23 4 3 30
2004 23 4 3 30
2005 21 9 13 43
2006 18 8 15 41
2007 26 10 13 49
2008 21 9 22 2 54
2009 8 13 18 10 49
2010 6 13 16 17 52
2011 3 7 20 18 48
2012 3 9 29 16 57
2013 7 15 31 19 72
2014 3 9 25 18 16 71
2015 2 9 28 17 14 69
2016 3 14 33 16 21 88
2017 17 12 23 13 16 85
2018 4 13 24 16 16 73

TOTAL 256 179 318 162 85 1000

PPGA- Programa de Pés-Graduacao em Aronomia, PPZ — Programa de Pds-Graduacdo em Zootecnia,
PPGDRS - Programa de Pd6s-Graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel. Fonte: Elaborado
pelos autores
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Figura 3. Evolugéo das atividades desenvolvidas pelo CCA/MCR
Fonte: Elaborado pelos autores.

Como atividades de pesquisa constam todos os projetos cadastrados no sistema da
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao, e como extensao constam todas as atividades de
extensdo também cadastradas no sistema da Pro-Reitoria de Extensdo, desde que nao
estejam com status de Cancelamento. Ja quanto aos programas de Pés-Graduacao, foram
consultados na Biblioteca Digital da UNIOESTE, tanto as teses quanto as dissertacfes
cadastradas (UNIOSETE, 2019q).

As Contribuicdes das Atividades de Extenséao

Com o intuito de analisar as atividades de Extensao realizadas pelo Centro de Ciéncias
Agréria da Unioeste, Campus de Marechal Candido Rondon, foi realizado um levantamento
de todos os Cursos, Eventos, Prestagcédo de Servigos, Programas e Projetos. Somam-se 179
atividades, que foram classificadas em categorias e apresentadas na sequéncia. A Figura 4
representa o percentual das mesmas (UNIOESTE, 2019d).

As atividades relacionadas se referem ao periodo de 1998 até dezembro de 2018,

sendo que as informagdes foram obtidas no Portal da UNIOESTE.
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Figura 4. Tipificagéo das atividades de extensdo. Fonte: PROEX - UNIOESTE

As Contribuicbes das Atividades de Pesquisa

Os projetos de pesquisa do CCA/MCR cadastradas no Sistema da Pré-Reitoria de
Pesquisa e Pés-graduagéo, que nao estejam com status de “cancelado” totalizam 256, desde
0 ano de 1998 até dezembro de 2018 (UNIOSETE, 2019g).

A partir do titulo buscou-se verificar quais o0s principais assuntos tratados, e para tanto
foram selecionadas as palavras-chave, e a partir delas foi feito uma analise quantitativa. Essa
analise permitiu elaborar uma nuvem de palavras (word cloud) com destaque para as palavras
gue mais se repetiram. Cabe ressaltar que na analise dos projetos de pesquisa ndo foram
considerados termos (mais de uma palavra), mas somente as palavras isoladas, com exce¢éo
de preposicoes, palavras de ligacdo que foram excluidas.

A Figura 5 permite verificar as palavras que mais se repetiram: Milho, Produgéo, Cultura,
Soja, Solo, Sistema, Planta, Efeito, Desenvolvimento, Controle, Residuo, Qualidade,

Cultivares, Produtividade, Espécies.



Silva et al.

Alfa

So P"Od"“(:\vm‘\d"d Santa Inés
\ta\P“

Pote
od Su'nor’lv
Q\.\a\‘d'rhon a e s¢ E e’ OD' s
F‘a\'\gos TemPe"a‘ur en pveS T

corte

-Grao
AéTéIiSe
Cultivsy v
p (=) "9inico
ESpecies=
Quir

= Cy It
OVInoS
N\e\als cmdnuos u
vitapia S‘ste In !/umc. Pl

cDber\u(a

B

Fisico

T e S Az
, r RES
a P‘an‘.‘o
ta 'nﬂ“en o
e N“”’Clona, "" ag lun

Figura 5. Nuvem de palavras dos titulos dos projetos de pesquisa
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PRPPG utilizando o site WordArt®
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As Contribuicdes do Programa de Pés-Graduagdo em Agronomia

O Programa de P6s-Graduagédo em Agronomia - Mestrado e Doutorado, faz parte do
Centro de Ciéncias Agrérias da Universidade Estadual do Oeste do Parana -
Unioeste, Campus de Marechal Candido Rondon. Os dois niveis do Programa foram
recomendados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES através dos Oficios de n® Ref. CAA/CTC/282 de 12 de dezembro de 2000
(Mestrado) e n° 026/13/2008/CTC/CAAI/CGAA/DAV de 06 de agosto de 2008
(Doutorado).

O Programa de P6s-Graduagdo em Agronomia tem como objetivos:

a) oferta de treinamento e formacgdo de profissionais especializados e preparados
para o0 ensino, pesquisa e extensdo, em Ciéncias Agrarias;

b) desenvolvimento de pesquisa de elevado nivel, buscando solugdes inovadoras a
problemética agropecuaria regional e que permitam atingir melhores indices
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produtivos e maior geracado de renda para os diferentes segmentos de proprietarios
agricolas;

c) contribuir na realizacdo de pesquisas que oferecam alternativas de
desenvolvimento rural sustentavel, voltadas a agricultura familiar, produtos
orgénicos, turismo rural e preservacdo ambiental (UNIOESTE, 2019a).

O PPGA ja produziu desde 2003 até dezembro de 2018, 318 trabalhos académicos,
sendo 252 dissertacOes e 66 teses. Para analisar os principais assuntos abordados nestes
trabalhos, foi realizado um levantamento das palavras-chave dos mesmos, em lingua
portuguesa. A andlise se deu por meio dos termos (mais de uma palavra), e foi possivel
elaborar uma nuvem de palavras (word cloud), que € apresentada na Figura 7 (UNIOESTE,
2019a).
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Figura 7. Nuvem de palavras dos assuntos das teses e dissertacdo do PPGA
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da BDTD utilizando o site WordArt®

Percebe-se que os 10 assuntos mais abordados nas pesquisas foram: Inducéo
de resisténcia; Controle Alternativo; Produtividade; Zea mays; Controle Biolbgico;

Phaseolus vulgaris; Triticum aestivum; Zea mays L; Germinacéo; e Homeopatia.
As Contribuicdes do Programa de P6s-Graduacao em Zootecnia

O Programa de P6s-Graduacao em Zootecnia (PPZ), em nivel de Mestrado,
oferecido pelo Centro de Ciéncias Agrarias da Unioeste, com Area de
Concentracdo em "Producdo e Nutricdo Animal®, foi aprovado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em
Julho de 2006 e iniciou suas atividades em Margo de 2007. O nivel de
Doutorado no PPZ, na mesma Area de Concentracdo, foi aprovado pela
CAPES na 1562 Reunido do CTC-ES/CAPES realizada de 08 a 12/12/2014 e
iniciou suas atividades no final de Julho de 2015(UNIOESTE, 2019c¢).
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O PPZ tem por objetivo qualificar profissionais com formacéo técnico-
cientifica e didatica visando a obtencdo dos titulos de “Mestre em Zootecnia”
e de "Doutor em Zootecnia". O Pds-Graduado formado pelo Programa esta
apto para o exercicio profissional no magistério superior e na pesquisa,
estando qualificado e habilitado, na teoria e na prética, para o
desenvolvimento de projetos que busquem a solu¢ao de problemas da Ciéncia
Animal. O PPZ contribui tanto para a formacdo técnica de pessoal
especializado, quanto para o desenvolvimento e aperfeicoamento de
tecnologias na area de Ciéncias Agrarias (UNIOESTE, 2019ac).

No programa de PoOs-Graduacdo em Zootecnia, até dezembro de 2018 foram
defendidas 158 dissertacao e 4 teses.
Com base nas palavras-chave das teses e dissertacdes, que somam foi elaborada

uma nuvem de palavras com o intuito de facilitar a identificagdo dos principais assuntos

abordados, a qual é apresentada na Figura 8.
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Figura 8. Nuvem de palavras dos assuntos das teses e dissertagédo do PPZ
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da BDTD utilizando o site WordArt®

E possivel verificar que os 10 assuntos que mais se repetiram foram: Desempenho;
Performance; Digestibilidade; Nutricdo; Alimentos alternativos; Parametros sanguineos;
Desempenho Produtivo; Energia metabolizavel; Aquicultura; e Morfometria intestinal.

As Contribuicbes do PPGDRS

O Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel -
PPGDRS, vinculado ao Centro de Ciéncias Agrarias da UNIOESTE -
Campus de Marechal Céandido Rondon, foi criado e recomendado pela
CAPES em abril de 2012, com o nivel de Mestrado, ampliando-se para o nivel
de Doutorado em 2017. O PPGDRS envolve uma equipe multidisciplinar de
pesquisadores, para atender as novas demandas da sociedade, relacionadas
a qualificagéo profissional e producdo de conhecimento, visando dar suporte
ao desenvolvimento agropecudrio e agroindustrial, baseado na realidade
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socioambiental e impulsionado por processos de inovacdo(UNIOESTE,
2019b).

Os objetivos do PPGDRS séo: a producdo e divulgacdo cientifica por
intermédio das atividades docente e discente, pautadas por estudos
avancados e atividades de pesquisas relacionadas as areas inter e
multidisciplinares do conhecimento da extensdo, inovacBes socio-
tecnoldgicas, desenvolvimento e sustentabilidade das atividades rurais e pelo
aprofundamento de conceitos e conhecimentos de métodos e técnicas da
pesquisa cientifica.

Atualmente possui duas linhas de pesquisa: a) desenvolvimento territorial,
meio ambiente e sustentabilidade rural; e b) inovagdes sdcio-tecnoldgicas e
acao extensionista (UNIOESTE, 2019b).

Desde a primeira turma de mestrandos, até o més de dezembro de 1918, foram
defendidas 85 dissertagfes. As primeiras defesas de teses de doutorado estdo previstas para
o final do ano de 2019. Na Figura 4 é apresentada uma nuvem de palavras elaborada a partir

das palavras-chave das dissertagoes.
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Figura 9. Nuvem de palavras dos assuntos das teses e dissertagdo do PPGDRS
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da BDTD utilizando o site WordArt®

Os 10 termos que mais se repetiram nas palavras-chave foram: Agricultura Familiar;
Sustentabilidade; Cooperativismo; Desenvolvimento rural sustentavel; Economia solidaria;
Educacdo ambiental; Agroecologia; Desenvolvimento rural, Desenvolvimento sustentéavel; e

Politicas publicas.

As Contribui¢cdes dos programas de Pés-Graduacdo do CCA
Os programas de Pés-Graduacdo do CCA contribuiram significativamente com a
geracdo de conhecimento através de pesquisas vinculadas a formacdo de profissionais

altamente qualificados em ciéncias agrarias. A todo sdo 2.153 artigos em periédicos
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qualificados pela CAPES, 249 capitulos de livros e 60 livros, resultado esse apresentado na

Tabela 2, discriminados por programa de P6s-Graduacéo e ano da publicacao.

Tabela 2. Publicagbes em periddicos e livros no periodo de 2007 a 2018

PPGA PPZ PPGDRS
ANO Trabalhos Capitulos . Trabalhos Capitulos . Trabalhos Capitulos .
comp_lgt(_)s em | e livios Livros complgt(_)s em | e livios Livros complgt(_)s em | e livios Livros
periddicos periédicos periédicos

2007 47 4 0 26 0 0

2008 69 10 0 41 2 0

2009 84 4 0 24 6 2

2010 78 4 2 51 6 2

2011 84 5 1 43 3 1

2012 134 14 1 42 7 1 44 2 10

2013 128 20 2 41 4 1 69 10 6

2014 165 12 1 57 9 1 64 10 0

2015 124 7 2 47 2 1 45 11 6

2016 127 9 2 35 1 0 46 11 1

2017 121 22 1 32 2 2 72 24 9

2018 90 1 0 27 2 0 96 25 5
TOTAL 1251 112 12 466 44 11 436 93 37

PPGA- Programa de Pés-Graduacéo em Aronomia, PPZ — Programa de Pds-Graduacdo em Zootecnia,
PPGDRS - Programa de Pds-Graduacéo em Desenvolvimento Rural Sustentavel
Fonte:https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das informagdes levantadas, € possivel observar que o Centro de
Ciéncias Agrarias desenvolve uma numero significativo de atividades de pesquisas e e
extensdo, os quais sao de diferentes categorias, sendo as principais: projetos, programas,
Cursos e eventos.

Também fica explicito, que a partir da implantacéo dos programas de pés-graduacao,
houve um grande impactos no desenvolvimento das atividades e na producao relacionada a

pesquisa e a extensdo, sendo que os temas tratado séo diversos.
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CIENCIAS AGRARIAS: ensino, cooperativismo, seguranca alimentar e sucessdo na agricultura

Capitulo 2

Desafios da seguranca alimentar e nutricional

NOS municipios

Rafael Cristiano Heinrich'

Romilda de Souza Lima?

1Discente do Programa de Pés-Graduagdo em desenvolvimento Rural Sustentavel — PPGDRS - Unioeste
2Profa. do Programa de Pds-Graduag&o em desenvolvimento Rural Sustentavel — PPGDRS - Unioeste.

A Constituicao Federal de 1988, trouxe uma nova realidade aos municipios brasileiros,
com a distribuicdo dos recursos tributarios e a descentralizagdo de politicas publicas,
atribuindo ao municipio, novas responsabilidades politico-administrativas. Aos poucos foram
sendo criados os desenhos de operacionalizagdo, como as legislacbes e normas das
diferentes areas.

Assim, em 15 de setembro de 2006, foi criada a Lei Organica de Seguranga Alimentar

e Nutricional — LOSAN, que dispbe em seu artigo 3°:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizac¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e

que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

Desta forma, a LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), mecanismo definido na Constituicdo para a gestao das politicas publicas brasileiras,
com a finalidade de articular e promover a gestao intersetorial.

O SISAN reune diversos setores de governo e da sociedade civil para promover o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), através da promocgdo, formulacdo e
articulagcdo de agdes e programas nas trés esferas de governo, especialmente apds o

reconhecimento do DHAA, como direito social, através da Emenda Constitucional n® 64/2010.



Desafios da seguranga alimentar e nutricional nos municipios

O SISAN possui 0s seguintes componentes: Conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional; Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional; Camaras intersetoriais de
Seguranca Alimentar e Nutricional; Org&os e entidades de Seguranga Alimentar e Nutricional;
Instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que respeitem os critérios, principios e
diretrizes do SISAN.

Um dos desafios das trés esferas de governo, esta relacionado com a dificuldade de
entendimento pleno da complexidade da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, sua
intersetorialidade, a necessidade de implementagdo de acgbes setoriais convergentes, de
compreenséo integrada sobre a questao alimentar e nutricional (BRASIL, 2014)

Considerando a complexidade da SAN, segue abaixo esquema visual apresentando
os principais componentes da SAN e o que deve ser entendido como parte integrante

(Figura 1).

PRODUGAO
DISTRIBUICAO

ABASTECIMENTO

A

SAUDE

EDUCACAO QUALIDADE E
ALIMENTAR SEGURANCA

SUSTENTABILIDADE AGUA & SOLO

DHAA

POVOS
TRADICIONAIS

Esquema visual elaborado por Marcia Cristina Stolarski

Figura 1. Esquema visual dos componentes de SAM. Fonte: |l Plano Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional 2016-2019 / SEAB/CAISAN-PR, 2017.

Conforme o Il Plano Estadual de SAN, do Estado do Parana (2017), “a realizagao do
DHAA requer a adogao de politicas e estratégias sustentaveis de producgao, distribuigcao,
acesso, consumo de alimentos seguros e de qualidade, promogao da saude e da alimentacao

adequada e saudavel”.
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Para a compreensao plena e a promocao do DHAA, é necessaria a divulgagao e
vivéncia de alguns conceitos complementares, sendo:

Soberania Alimentar: cada nacido tem o direito de definir politicas proprias que
garantam a SAN de seus povos, incluindo ai o direito a preservacao de praticas alimentares
tradicionais de cada cultura.

Direito Humano a Alimentagcao Adequada: € um direito inerente a todas as pessoas
de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradi¢gdes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre
do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva.

Vulnerabilidade Social: caracteriza a condi¢do dos grupos de individuos que estdo a
margem da sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusédo

social, principalmente por fatores socioecondémicos (Figura 2).

DIFICULDADE
DE ACESSO AO
ALIMENTO
PROBLEMAS DE
DIFICULDADES PRODUGCAO,
COM EMPREGO DISTRIBUICAQ E
E RENDA ABASTECIMENTO
_ //4 DE ALIMENTOS
-
ENOBLEMAS PROBLEMAS DE
DE HABITAGAO, QUALIDADE E
g DER SEGURANGA
EDUCACAOQ
PROBLEMAS e
AMBIENTAIS, DE
AGUAE SOLOE
QUESTOES
GEOGRAFICAS
Esquema visual elaborado por Mircia Cristina Stolarski

Figura 2. Esquema visual dos componentes de vulnerabilidade social. Fonte: Il Plano
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional 2016-2019 / SEAB/CAISAN-PR, 2017.
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O Decreto n°® 7.272/2010, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e apresenta as diretrizes para a promogao da SAN e a garantia do DHAA, no artigo
3¢

I - promogdo do acesso universal a alimentacdo adequada e sauddvel, com
prioridade para as familias e pessoas em situagdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional;

1l - promog¢do do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentdveis e
descentralizados, de base agroecologica, de produgdo, extra¢do, processamento e
distribuicdo de alimentos,

1l - institui¢do de processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional,
pesquisa e formagdo nas areas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada;

1V - promogado, universalizacdo e coordenagdo das acoes de Seguranca Alimentar
e Nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais de que trata o art. 3°, inciso I, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutri¢cdo em todos os niveis da
atengdo a saude, de modo articulado as demais agoes de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

VI - promogdo do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situa¢do de inseguranca hidrica e para a
producdo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aqiiicultura;

VII - apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar, Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagdao Adequada em dmbito
internacional e a negociagoes internacionais baseadas nos principios e diretrizes
da Lei no 11.346, de 2006, e

VIII - monitoramento da realiza¢do do Direito Humano a Alimentag¢do Adequada.

Considerando as diferentes dimensdes da SAN, discutiremos a seguir alguns dos seus

componentes em diferentes setores da sociedade brasileira.

MODOS DE PRODUGAO

No Brasil, a partir dos anos 1960, foram implantadas politicas publicas chamadas de
“modernizantes da agricultura”, com crédito rural subsidiado, pesquisas agrondémicas
(geragao de inovagobes), e na extensao rural (difusdo das inovagdes), visando a transformagéao
da técnica produtiva, para aumentar a produtividade e a oferta de produtos agropecuarios
para a expansao e diversificagdo das exportagdes (CONTERATO et al., 2011), porém, este
processo resultou em altos custos sociais, ambientais e de saude publica, pagos com dinheiro
publico, além de doengas e mortes consideradas evitaveis (PORTO & SOARES, 2012).

Consequentemente, o uso de insumos quimicos passou a ser indissociavel da
producao de alimentos no pais e tornou o Brasil um dos principais protagonistas no cenario
internacional globalizado na produg¢ao de commodities: mercadorias de baixo valor agregado,

produzidas a custa da intensificagdo do desmatamento, da degradagdo ambiental, da
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contaminacgao da agua e dos solos, e da prépria contaminagdo humana (PORTO & SOARES,
2012).

A modernizacido tecnoldgica da agricultura influenciou as formas de trabalho e as
relacdes sociais rurais, tendo consequéncias nas economias locais e territoriais. A chamada
Revolugcdo Verde teve impactos sobre os recursos produtivos (terra e forga de trabalho),
repercutindo na produgdo e produtividade dos cultivos dos novos arranjos mercantis
(CONTERATO et al., 2011).

Com a producdo de commodities em crescimento, nos Ultimos 10 anos o mercado
mundial de agrotoxicos cresceu 93%, enquanto o mercado brasileiro de agrotéxicos cresceu
190%, ultrapassando, no ano de 2008, o lider mundial no uso desses insumos: os Estados
Unidos da América (ABRASCO, 2015; LONDRES, 2011).

A comercializagdo de agrotoxicos manteve seu crescimento constante nos ultimos
anos, este crescimento é desproporcional ao aumento da area plantada, porém o aumento
dos casos de intoxicagdo por agrotoxicos € proporcional ao volume de comercializagao,
conforme mostrado na Figura 3.

Os dados mais recentes sobre o uso abusivo de agrotoxicos, sendo o Brasil o maior
consumidor, inclusive de alguns produtos proibidos em diversos outros paises, sinaliza para
aspectos muito sérios no que tange a saude humana, tanto de agricultores e agricultoras como
de consumidores, assim como dos prejuizos ao meio ambiente.

As pesquisas apontando doencas associadas a exposicdo a agrotdéxico se ampliam,
bem como aquelas relativas a contaminagdes de alimentos, como exemplificado por Dutra &
Ferreira (2017), Silva (2018), entre outros.

Camiccia (2019), encontrou a presenga de glifosato no leite materno em todas as
amostras analisadas em sua pesquisa, realizado em Francisco Beltrdo, sudoeste do Parana,
com 67 lactantes, residentes em areas urbana (n= 26), e rural (n=41), com niveis do herbicida
muito proximos entre as amostras, valores médios de 1,45 ppb, indicando a possibilidade de

contaminagéo indireta, por meio da agua, alimentos contaminados e o ar.
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e Agrotoxico (kg) 1.291.207.301
mmm Area plantada (hectare)

e Comercializacao de agrotéxicos por area
plantada (kg/ha)
= Incidéncia de intoxicagdes por 100.000 hab. | 1.029.281.322 1.036.751.016

1.224.997.637

16,44
797.796.302 B23.013.225

643.057.017

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 ANO

Figura 3. Comercializagdo de agrotoxicos e afins por area plantada (ha) e incidéncia de
intoxicagdes por agrotoxicos — Brasil, 2007 a 2013. Fonte: Brasil, 2018 (Com base no SINAN,
IBGE e AGROFIT). *A comercializagao de agrotoxicos é estimada por meio da contabilizacao
das variaveis cliente, venda direta, indlstria e revenda.

GERAGAO DE RENDA

Atualmente, os agricultores estdo sofrendo com um intenso processo de pressao
demonstrando a falta de capacidade deste modelo produtivista em garantir retorno
econbmico, diante das necessidades para sua reproducédo, apresentando sinais de colapso
no processo produtivo, associado aos efeitos sociais e ambientais negativos deste processo
de modernizagao (PLOEG et al., 2000).

Vivenciar e enfrentar as dificuldades do avango da liberalizagao e globalizagdo do
mercado de produtos agropecuarios nos permite constatar que o desenvolvimento agricola
ndo necessariamente proporciona desenvolvimento rural (CONTERATO et al., 2011). Como
consequéncia, a alimentacdo fica cada vez mais sujeita a especulagdo econdmica,
pressionando os valores pagos aos agricultores, além de aumentar a dependéncia destes
agricultores junto ao sistema (PLOEG, 2008).

Alguns estudos associam esta problematica alimentar, gerada pelo modo de producao
a exclusao social e a pobreza (MENASCHE, 2012). Josué de Castro (1984), analisou a fome
de trabalhadores no Nordeste brasileiro inicialmente na década de 1930 e, ao aprofundar suas
investigacdes, concluiu que o problema que fatores ligados a fome e desnutricdo estavam
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diretamente ligados ao fato de que a renda que dispunham néo era suficiente para suprir as
necessidades das familias desses trabalhadores e passou entéo a relacionar a desnutricdo e
fome a grande desigualdade social brasileira. Desigualdade essa, que embora tenha sofrido
alguma reducdo em funcdo de politicas publicas implementadas, ao longo das décadas
seguintes, esta longe de ter sido resolvida, ja que o Brasil permanece como um dos principais
paises mais desiguais do mundo neste quesito. Josué de Castro denunciou que 0 acesso a
comida, a educacao e a higiene também era desigual, entendendo que a sociedade é dividida
entre 0s que comem e 0S que nao comem.

Para a Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL, 2003), a
superacdo da pobreza ndo ocorre automaticamente com o crescimento econdmico, ndo
devendo, portanto, ser tratada pelos governos somente com programas assistencialistas,
sendo necessario proporcionar mecanismos de mercado que permitam aferir renda, através
de canais de comercializacdo da producgédo, acessando mercados e financiamentos. Além de
prover 0 acesso aos mercados e financiamentos, 0s governos devem superar as
desigualdades de acesso a educacéo, a energia elétrica, a bens e servicos, a infraestrutura,
ao transporte, a comunicacao, entre outras condi¢cdes que isolam os pobres em suas regides
(ARBACHE, 2003).

A falta de integrag@o dos pobres aos mercados é evidénciada pela manutengdo nos
indices de pobreza e desigualdade ao longo dos anos, em 2000, os 20% mais ricos
concentravam 68% da renda, enquanto os 20% mais pobres sobreviviam com 1,5%, quase
1/3 da populagédo era considerada pobre, com renda per capita inferior a R$ 75,50, e ainda,
mais de 16% eram considerados indigentes, com renda per capta inferior a R$ 37,75 (PNUD,
2010).

Diante deste cenario, o setor agricola brasileiro deve gerar o maior nimero de
empregos possiveis, visto que o Pais tem priorizado esta atividade econdmica, portanto,
significa escolher o que queremos e podemos produzir e organizar a producéo (Sachs, 2001.
In: Felippi, 2001). Em entrevista concedida a Emater/RS, o economista brasileiro Ignacy
Sachs utilizou o seguindo exemplo (p.8):

“Se 100 milhoes de hectares de terra que o pais ainda possui forem destinados para
a soja, isso vai gerar menos de dois milhdes de empregos. Se fosse teoricamente
possivel transformar isso em plantac@es de café, seriam 30 milhdes de empregos. Se
fosse em hortigranjeiros, seriam 100 milhGes de empregos. E se fosse em
floricultura, seria 1,5 bilho de empregos, teriam que importar todos os chineses e
ainda faltaria mao-de-obra. E claro que néo se pode fazer 100 milhdes de hectares
de flores, mas output mix, a importancia que da a hortigranjeiros, a agricultura
irrigada de frutas, a producGes que requerem mais cuidados que outras,
evidentemente vai ser muito importante na cria¢do de ocupagées para essa gente”.
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Um pais na dimensao geogréfica e territorial como o Brasil tem a possibilidade e o
privilégio de tornar possivel os territdrios ou terroir produtivos, ampliando neste sentido, as
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar estimulando a producéo
agroecoldgica e organica, o que também se tornariam propiciadoras de melhoria de renda
para os agricultores e agricultoras, além de ampliar o leque de produtos mais seguros a
populacgéao.

Neste sentido, os mercados institucionais possuem grande potencial, visto que o
Estado adquire alimentos para diversos setores de ordem publica, como aqueles voltados
para a assisténcia social, alimentacéo escolar, abastecimento de hospitais, eventos publicos,
entre outros, caracterizando como um canal de comercializagdo, acesso ao mercado e renda
para agricultores familiares. Os mercados institucionais mais conhecidos sdo o PAA —
Programa de Aquisicédo de Alimentos e PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo Escolar,
no entanto, o artigo n° 17, da Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, instituiu o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, onde além das a¢bes de fomento,
autoriza os poderes executivos de todos as esferas de governo a criar seus proprios
programas de aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar, dispensando-se o

procedimento licitatério, regulamentado pelo Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012.

ABASTECIMENTO

Décadas de politicas agricolas favorecendo o agronegdcio, mantendo baixos o0s
precos das commodities, desestruturando o0s programas agricolas nacionais, quebrando
barreiras e liberando o comércio, favoreceram o corporativismo do sistema alimentar, em
detrimento de milhdes de pequenos agricultores que ndo conseguiram competir com 0s
alimentos que produziam, diante de produtos alimenticios estrangeiros industrializados e
subsidiados (GUAZZELLI & PEREZ-CASSARINO, 2010).

Nos anos 90, ocorreram transformacdes significativas no abastecimento alimentar,
especialmente apés a perda do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC) e
da Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), resultando no dominio do mercado pelas
grandes cadeias de supermercados. Neste cenario, surge a politica de SAN, com o grande
desafio de promover o abastecimento no Brasil, pois era necessario dissocia-la do tratamento
exclusivo a producao agropecuaria corporativista, e ainda, reduzir o comércio especializado
na grande distribuicdo de alimentos, induzindo a concorréncia e o combate a formagéo de
cartéis, sem deixar de atender as necessidades da populacdo, e ainda respeitando seus
héabitos alimentares locais (BELIK, 2012).
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Segundo o guia alimentar da populacdo brasileira (BRASIL, 2014), ter uma
alimentacédo saudavel ndo depende apenas da escolha individual, fatores de natureza cultural,
econbmica, fisica, politica e social influenciam a alimentacdo das pessoas, citando como
exemplo, residir em locais onde existem feiras e outros pequenos mercados de cadeia curta,
que sdo as formas de comercializacdo que fazem com que os alimentos cheguem mais
rapidamente aos consumidores, sem passar por uma rede de atravessadores. Tais tipologias
de mercado comercializam frutas, legumes e verduras, e séo, portanto, fatores favoraveis para
padrdes saudaveis de alimentacdo. Ao contrario, o custo mais elevado dos alimentos
minimamente processados diante dos ultraprocessados, a exposi¢ao intensa a publicidade de
alimentos ndo saudaveis e a necessidade de fazer refeicdes em locais que ndo oferecem
opcdes saudaveis sao apontados no Guia como fatores desfavoraveis.

Ainda, consumir alimentos cultivados dentro dos chamados “Circuitos Curtos” (CC),
caraterizado pela aproximacdo entre produtor e consumidor em termos de proximidade
geografica, através da compra direta na agricultura familiar, nas feiras, nos mercados locais e
associagoes, traz impactos positivos de sua producao para o meio ambiente e para a saude
dos consumidores (DAROLT; LAMINE & BRANDENBURG, 2013)

ACESSO A ALIMENTAGAO E CONDIGOES DE SAUDE

Sinalizamos aqui, anteriormente, algumas pesquisas que relacionam a contaminagéo
de agrotéxicos em alimentos e também aquelas cuja analise foi realizada com pessoas
contaminadas pelo produto.

Para além do grave problema a salde humana relacionado aos abusivo uso de
agrotoxico realizado no Brasil, h4 os fatores relacionados a regulag¢éo inadequada sobre o
sistema alimentar que tem apresentado como consequéncia um cenario negativo onde um
pequeno numero de grandes corporacdes agroalimentares vem exercendo um controle cada
vez maior sobre os produtos alimenticios que chegam aos mercados e aos consumidores,
abastecendo-os principalmente de alimentos ultraprocessados, ricos em gordura, acucar e
sal, como sinalizado no Guia Alimentar para a Populag&o Brasileira (2014, p.35): “o consumo
excessivo de sbédio e de gorduras saturadas aumenta o risco de doencas do coracao,
enquanto o consumo excessivo de aclcar aumenta o risco de carie dental, de obesidade e de
varias outras doencas cronicas”.

Aos impérios alimentares globais interessa que a alimentacdo seja apenas
mercadoria, renda, empregabilidade e ndo se discuta como a producdo, distribuicdo e

consumo dos alimentos afetam a salde publica.
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No que se refere a realidade brasileira, a ampla oferta de alimentos ultraprocessados
vem alterando e interferindo nas praticas alimentares de familias, sobretudo urbanas, mas
ndo apenas, ja que a producdo de alimentos para autoconsumo pelas familias rurais vem
apresentando desaceleracao nas Ultimas décadas. No que concerne as familias urbanas, o
consumo de ultraprocessados ocorre em todos 0s estratos de renda familiar, como registrado
em trabalho de Martins et al. (2013). O aumento do consumo deste tipo de alimento também
€ apontado por Louzada et al. (2015), Monteiro et al. (2010) e Bleil (1998).

O aumento dessa categoria alimentar esta relacionado ao estilo de vida moderno,
onde prioriza-se a praticidade e reducdo do tempo destinado ndo s6 ao preparo da
alimentacg&o nos lares brasileiros, mas também ao ato alimentar per si (Lima, 2015).

Neste contexto, o crescente consumo de produtos ricos em agucares (guloseimas,
sucos, refrigerantes e refrescos) e gorduras (produtos ultraprocessados), aliado ao consumo
de frutas e hortalicas menor do que o recomendado tem resultado no aumento de peso da
populagdo, se caracterizando também como condi¢do de inseguranga alimentar e nutricional.

A obesidade, segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2000), é
compreendida como uma doeng¢a multifatorial, provocada pelo consumo excessivo de
alimentos energéticos, que provocam o acumulo de gorduras, associado a outras
complicagbes como aumento da pressao arterial, dos niveis de colesterol e triglicerideos e a
resisténcia a insulina.

Considerando a complexidade da obesidade, sdo necessarias agdes intersetoriais
para sua prevengcado e controle. Neste contexto, a Camara Intersetorial de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CAISAN) elaborou a Estratégia Intersetorial de Prevengao e Controle
da Obesidade, a qual tem os seguintes objetivos especificos: Melhorar o padrdo de consumo
de alimentos da populacdo brasileira de forma a reverter o aumento de sobrepeso e
obesidade; Valorizar o consumo dos alimentos regionais, preparacgdes tradicionais e promover
0 aumento na disponibilidade de alimentos adequados e saudaveis a populacao; Desenvolver
estratégias que promovam a substituicdo do consumo de produtos processados e
ultraprocessados com altas concentracdes de energia (calorias) e com altos teores de
acucares, gorduras e sédio por alimentos variados, com destaque para graos integrais, raizes
e tubérculos, leguminosas, oleaginosas, frutas, hortalicas, carnes e peixes, leites e ovos,
agua; promover a pratica de atividade fisica, especialmente em ambientes institucionais como
trabalho, escolas e polos da academia da saude, além da promocdo de ambientes urbanos
seguros para todas as fases do curso da vida; promover e garantir a alimentacdo adequada
e saudavel nos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional; organizar a linha

de cuidado para atengéo integral & satude do individuo com sobrepeso/obesidade; promover
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espacos de convivéncia (pracas, parques e jardins) e usos de meios de transporte coletivos
de qualidade que visem habitos e modos de vida sustentavel.

A superagcdo destas condigdes de inseguranga alimentar e nutricional exige um
trabalho organizado, coordenado e intersetorial do governo para desenhar e fortalecer
politicas especificas, que devem ir além da transferéncia de renda, inclusdo produtiva e

acesso a bens e servigos essenciais.

DESAFIOS NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Diante deste cenario complexo e das diretrizes da politica de SAN, apresentaremos a
seguir alguns dos principais desafios para possibilitar a politica de SAN, a continuidade no

desenvolvimento da nagéo brasileira, divididos por suas respectivas esferas de governo.

Desafios Nacionais

v"Implantar o SISAN em todos os municipios brasileiros, desenvolvendo o entendimento
da intersetorialidade da SAN, com agdes integradas e convergentes a alimentacao e
nutricao;

v' Erradicar a extrema pobreza e a INSAN moderada e grave, criando oportunidades
para a obtencdo de renda, fator limitante para o acesso ao consumo de alimentos;

v" Reverter o avango do excesso de peso e da obesidade, através da Estratégia
Intersetorial de Prevengao e Controle da Obesidade, contemplando:

o Melhorar o padrao de consumo da populacao brasileira;

o Revalorizar os alimentos regionais e as preparagdes tradicionais;

o Promover o aumento da disponibilidade de alimentos saudaveis e deslocar,
intencionalmente, o consumo de alimentos energeticamente densos para
alimentos basicos;

o Promover a pratica habitual de atividade fisica;

o Promover e garantir a alimentagdo saudavel em espagos publicos;

o Organizar a linha de cuidado para sobrepeso e obesidade;

o Promover espacos de convivéncia que visem habitos de vida sustentaveis
(pragas, parques, jardins);

v" Consolidar a Reforma Agraria, acesso a terra e a regularizagao de terras dos PCT's,
dialogando com diversos setores para viabilizar a melhor alternativa para a gestao

territorial e ambiental de terras indigenas;
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v

Implementacido da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar — PNAA,
promovendo a articulagdo para oferta de alimentos frescos cheguem a mesa com
menor custo, mais qualidade e diversidade;

Ampliar o mercado institucional de alimentos da agricultura familiar, estimulando os
municipios a adotarem processos de compra direta da agricultura familiar, para
eventos publicos, cestas basicas e PNAE, conforme fundamentagao legal prevista na
Lei n°® 12.512/2011 e no Decreto n°® 7.775/2012, que cria a “compra institucional” para
todas as esferas de governo, com recursos proprios.

Ampliar a atuagdo do governo na promog¢ao da producgdo familiar agroecoldgica e
protecdo da agrobiodiversidade, fortalecendo a politica nacional de agroecologia e
producdo organica, oferecendo ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
especifica para agroecologia, além de implantar os processos de compra direta de
alimentos orgénicos, a exemplo, da Lei Municipal n® 4.904/2016, do municipio de
Marechal Candido Rondon/PR.

Ampliar o acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente para a producao de
alimentos da agricultura familiar, estimulando a instalagao de cisternas para captagao
da agua de chuva a serem, apds tratadas, para produgao agricola e principalmente
pecuaria. E ainda, ampliar as redes de coleta de esgoto para protegdo da qualidade
das fontes de agua para consumo humano;

Enfrentamento das desigualdades socioeconémicas, principalmente as desigualdades
de condicdes de vida, de acesso a recursos naturais, de meios de produgao, de
condi¢bes de saude e nutricdo e no acesso as politicas publicas;

Fortalecimento das relagdes internacionais brasileiras, na defesa dos principios do
DHAA, cooperando com o desenvolvimento rural sustentavel, o desenvolvimento

social, pesquisas agropecuarias e na saude.

Desafios Estaduais
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Modernizar a estrutura das centrais de abastecimento (CEASA);

Capacitar técnicos e produtores para o aprimoramento da cadeia produtiva de frutas e
hortalicas;

Criar instrumentos que promovam o controle biolégico de lavouras como tecnologia
prioritaria, para reducao de residuos quimicos;

Implementar planos estaduais de agroecologia, com oferta de ATER especifica para
agroecologia, pesquisa, capacitacdes, processos de agroindustrializacdo e de

comercializacao;
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v"Implementar planos estaduais de alimentagéo e nutricdo escolar, constando as forma
de aquisicao de alimentos da agricultura familiar, a adequacéo da infraestrutura, as
acdes de educacido alimentar e nutricional e o quantitativo de profissionais
nutricionistas para execucao do plano;

v' Adequar a estrutura das escolas para a sustentabilidade (coleta seletiva,
aproveitamento de aguas pluviais e energia solar);

v' Suprir adequadamente o funcionamento das instituicdes estaduais de ensino técnico
e superior, em especial, as unidades de producdo de produtos alimenticios, para
ensino do processamento de leite, frutas, hortalicas, etc;

v Criar / Ampliar programas estaduais de aquisigdo de alimentos, com recursos préprios.

Desafios Municipais

v' Criar contexto favoravel a adocdo de habitos alimentares mais saudaveis e
adequados, restringindo a oferta de guloseimas em eventos publicos abertos ou
fechados oferecidos pelo municipio e/ou parceiros, oferecendo frutas ou alimentos
tradicionais da cultura local;

v' Garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, promovendo o acesso a uma
alimentacado adequada e saudavel, estando livre da fome e da desnutricao.

v" Implantar em nivel local, a Estratégia Intersetorial de Prevengdo e Controle da
Obesidade, contemplando:

o Acesso a alimentos saudaveis;

o Acdes de educacédo em saude;

o Promogao de modos de vida saudaveis em ambientes especificos;

o Monitoramento do estado nutricional da populagéo;

o Atencao a saude de pessoas com sobrepeso ou obesidade;

o Regulacao e controle da qualidade dos alimentos (Vigilancia sanitaria);

v" Ampliagdo da agenda da especialidade Nutrigdo, contemplando:

o Atuacao na Estratégia Saude da Familia;

o Atendimento domiciliar de pacientes com sondas nasoenterais;
o Atendimento clinico;

o Sistema de vigilancia alimentar e nutricional;

o Programa bolsa familia e leite das criancgas;

o Programa saude na escola;

o Programa de suplementagao de ferro e vitamina A;
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v" Ampliar e consolidar as cadeias produtivas de alimentos agroecolégicos/organicos,
contemplando as seguintes agdes:
o Qualificar a mao de obra;
o Oferecer ATER em agroecologia;
o Estimular a oferta de crédito para aquisicao de equipamentos adequados para
o plantio, manutencéo, limpeza e colheita;
o Criar e organizar novas cadeias produtivas;
o Viabilizar estrutura de distribuicio e de acesso ao mercado;
o Manter e ampliar os mercados institucionais;
v" Ampliar a rede de coleta de esgoto para protegdo do meio ambiente e de fontes de

égua para o consumo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das reflexdes que trazemos neste artigo, os maiores desafios em politicas
publicas para os municipios estdo em garantir que as boas politicas implementadas se
mantenham e sejam ampliadas e aquelas que apresentam problemas sejam avaliadas quanto
a sua metodologia, publico alvo, indicadores considerados, entre outros fatores.

Com relacdo as oportunidades, a crescente valorizagdo e procura por produtos
organicos pelos consumidores tende a intensificar a produgdo da agricultura familiar. No
entanto, para o aproveitamento desta oportunidade, também encontramos alguns desafios
que se colocam para consolidar e ampliar esta produgao: disponibilidade de mao de obra;
oferta ou acesso a crédito para aquisicdo de equipamentos adequados para plantio, colheita
e limpeza; organizacao dos produtores e da producéo; estrutura de distribuicdo e de acesso
ao mercado; manutencdo dos mercados institucionais e oferta de assisténcia técnica
especializada; estimular, também por meio de ATER e de politicas especificas, a producao de
alimentos organicos certificados ou livre de agrotéxicos, e por meio de educagao popular,
campanhas educativas e de conscientizagdo, junto aos consumidores, sobre bons habitos
alimentares seguindo, como exemplo, os direcionamentos contidos no Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, de 2014.

Por fim, entendemos que, por ser a alimentagdo um principio fundamental da
existéncia humana, e que tal principio esta diretamente conectado aos cuidados ambientais,
condigcao para manutencgao da vida na terra, urge que toda a sociedade brasileira compreenda
a importancia do debate sobre seguranga alimentar e nutricional, pois esta vai muito além do

ato alimentar, contribuindo significativamente para o desenvolvimento sustentavel.
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ASPECTOS PRODUTIVOS DA FRUTICULTURA MUNDIAL

Na série histdrica compreendida entre 1996 a 2014, a producdo mundial de frutas tem
crescido continuamente, passando de 500 milh&es para cerca de 830,4 milhdes de toneladas
(IBGE, 2016). Caracteristica marcante desta fruticultura € a grande diversidade de producéo,
embora em sua maioria constituida por frutas de clima temperado as quais sdo produzidas e
consumidas pelos paises do Hemisfério Norte, o que ndo dimunui o elevado potencial de
consumo das frutas tropicais e subtropicais, com a banana como Unica fruta significativa no
comeércio internacional.

O Brasil tem ocupado nos ultimos anos o posto de terceiro maior produtor mundial de
frutas, com uma parcela do mercado mundial correspondente a 4,8% em 2014, atras somente
da China e da india, que produziram 30,2% e 10,8% no mesmo ano, respectivamente (FAO,
2018). Pode-se observar que a producdo mundial de frutas encontra-se concentrada em um
pequeno grupo de paises, onde os trés primeiros somados corresponderam a 45,9% do total
produzido. Os dez maiores produtores responderam por 62,7% em 2014, restando apenas uma
fatia de 37,3% a ser rateada entre todos as demais nacgdes (Tabela 1).

Entre as principais frutas produzidas em 2014, em ordem decrescente estdo a banana
com 144,8 milhGes de toneladas (fruta mais produzida no mundo no referido ano). Em segundo
lugar encontra-se a melancia, com 111,0 milhdes de toneladas colhidas; a mag¢a em terceiro
lugar, com 84,6 milhdes toneladas; a uva na quarta posicdo, com volume produzido de 74,5
milhdes de toneladas e por fim a laranja, com 70,8 milhdes de toneladas produzidas, sendo a

quinta fruta em producdo no mundo no referido ano (FAO, 2018).
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Tabela 1. Principais paises produtores de frutas em 2014. Fonte: FAO (2018).

Paises Area colhida (ha) Producao (ton.) Producéao (%)
China 15.644.245 250.878.739 30,2
india 7.224.098 89.920.609 10,8
Brasil 2.367.904 40.171.283 4,8
Estados Unidos 1.216.601 28.248.236 3,4
Turquia 1.456.354 19.870.281 2,4
Espanha 1.560.252 19.337.080 2,3
México 1.355.679 19.324.424 2,3
Indonésia 778.090 18.169.387 2,2
Ird 1.194.283 17.819.079 2,1
Italia 1.175.701 16.626.601 2,0
Demais paises 29.166.733 310.006.057 37,3
Total 63.139.940 830.371.776 100,0

PANORAMA DA FRUTICULTURA BRASILEIRA

A fruticultura é um dos setores de maior destaque no agronegdécio brasileiro. Em fungéo
da grande variedade de frutas, produzidas em todo o pais e em diversos climas (tropical,
subtropical e temperado), a fruticultura conquista resultados expressivos e gera oportunidades
para grandes e pequenos negocios brasileiros (SEBRAE, 2015).

Uma das grandes vantagens da producéo fruticola brasileira baseia-se na diversificacao,
produzindo frutos de espécies perenes como a laranja, lima acida Tabhiti, maca, maméo, manga
e uva e, também cultivos anuais como abacaxi, melancia e melédo, garantindo producéo e fonte
de renda e emprego durante o ano todo.

O Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial de paises produtores de frutas, com
uma producdo que tem superado os 40 milhdes de toneladas nos ultimos anos. Em 2015, a
producédo de frutas frescas rendeu cerca de 40,953 milhfes de toneladas, distribuidas entre as
20 frutiferas mais representativamente produzidas no pais, mantendo-se acima dos 40 milhdes
de toneladas (ABF, 2018). Apesar da queda em 2016 a producdo fruticola brasileira deve,
segundo o IBGE recuperar-se plenamente em 2017, quando deve atingir algo em torno de 44
milhdes de toneladas (IBGE, 2016).

Com base nesses dados, o Brasil ocupa posicdo de destaque em relacdo a algumas
frutas, sendo o maior produtor mundial de laranja e mamé&o, segundo maior produtor de
maracuja-amarelo ou azedo e terceiro maior produtor de banana e abacaxi.

A parte agricola da fruticultura abrange em torno de 3 milhdes de hectares, gerando pelo

menos 6 milhdes de empregos diretos (IBGE, 2016). As frutas mais representativas na produgéo
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nacional sdo a banana, laranja, abacaxi, uva, maca e coco. Somente entre as 22 espécies mais
representativas, no ano de 2016 a area colhida foi de 2,581 milhGes de hectares, das quais as
frutas mais colhidas foram a laranja (665.174 hectares), castanha-de-caju (586.523 hectares),
banana (475.976 hectares) e coco (251.665 hectares), ao passo que, 0s maiores rendimentos
médios puderam ser verificados no cultivo do mamé&o (48.333 kg ha') e maga (35.284 kg hal).
Maiores produtividades foram observadas nos cultivos da laranja, lima acida Tahiti, meldo
abacaxi, ficando entre 25.000 kg ha' e 26.000 kg ha™.

Apesar da fruticultura encontrar-se espalhada por todo territorio nacional, alguns estados
destacam-se como maiores produtores fruticolas, podendo citar S8o Paulo, com maiores
producdes de laranja, banana e lima acida Tabhiti; Bahia produzindo banana, mamao e coco; Rio
Grande do Sul com predominancia de uva, maga e laranja e Minas Gerais que destacou-se na
producdo de banana, laranja e abacaxi (SCOGNAMIGLIO, 2017) (Tabela 2).

O destino final da maioria das frutas produzidas em nosso pais é o mercado interno, com
exportacdo de 3% apenas. Entre estas exportacdes, a manga, juntamente com a uva de mesa
(principalmente aquela oriunda do Vale do S&o Francisco) lideram em termos de volume,
somados a lima &cida Tahiti, lima, banana, ma¢d, maméo papaia e melancia, que somados,
representaram mais de 95% da exportacdo de frutas nacional no ano de 2014. Em termos de
receita para o pais, a lideranca ainda é do melédo (ABF, 2018; SCOGNAMIGLIO, 2018).
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Tabela 2. Producéao brasileira de vinte principais frutos no ano de 2016. Fonte: IBGE, 2018.

Quantidade de frutos produzidos no Brasil em 2016

Estados brasileiros Abacate  Abacaxi Banana Cacﬂa u Caqui COCO,' Figo  Goiaba Laranja Limé&o Maca Mamao Manga Maracuja Melancia Meldo Pera  Péssego Tangerina  Uva
(cacho)  (em améndoa) da-baia
Rond6nia - 16281 76603 5272 - 2063 - 548 7655 1774 - 7789 - 9435 22218 - - - 318 201
Acre 729 8441 113545 - - 1541 - - 8813 5772 - 4367 - 736 22575 - - - 3049 -
Amazonas 273 102668 80351 797 - 4021 - 537 40329 2262 - 10412 60 14697 52063 68 - - 318 -
Roraima - 3968 56858 8 - 543 - 60 13205 4041 - 1042 125 6946 39751 72 - - 27 -
Para 440 412102 504907 85826 - 178345 - 4913 191287 39788 - 26191 450 21338 121114 77 - - 986 -
Amapé - 9118 18606 - - - - - 7290 - - 501 - 909 3937 - - - - -
Tocantins - 64424 32314 - - 8865 - - 1791 169 - 374 440 543 164466 864 - - 24 -
Maranhéo - 20704 72635 - - 7808 - - 4274 390 - 908 1267 322 23112 76 - - 84 -
Piaui - - 37455 - - 10299 - 2706 2546 344 - 571 5668 392 50078 31587 - - - 240
Ceard 2283 2361 323840 - - 262226 - 15434 8474 6240 - 110520 43233 98122 35469 98533 - - 1469 760
Eioortfra”de do 466 63097 155014 - - 62504 - 2189 1257 395 - 94740 43325 5872 135343 354793 - - 100 30
Paraiba 500 283362 133524 - - 34566 - 2007 3599 1999 - 32662 9439 7893 4705 - - - 11945 2636
Pernambuco 214 14104 401321 - - 129865 - 130226 2576 2138 - 5915 230381 9039 50097 19290 - - - 242967
Alagoas - 37298 54720 - - 75136 - 1708 103006 279 - 12947 6314 18023 6408 3510 - - - -
Sergipe - 17349 22739 - - 230646 - 8446 489156 8346 - 4572 16685 7455 2450 - - - 10364 -
Bahia 1810 142630 1084548 115756 436 542217 - 26362 1129785 148992 30 753417 353689 342780 237532 63049 - - 10285 77322
Minas Gerais 52232 251429 773197 162 15115 34146 4369 16644 961223 86352 5116 61306 85718 39237 28369 - 353 15847 211192 11224
Espirito Santo 4434 46326 262566 5507 640 91946 - 7122 15768 12258 - 251365 13553 25391 5772 - - 230 25701 2509
Rio de Janeiro 394 92696 142817 - 9791 45862 9 15586 46284 19016 - 134 2306 5956 - - - - 28706 258
Guanabara
Séo Paulo 103885 93647 1089820 - 102421 17724 11391 146748 12847146 875445 5192 32997 178722 28237 280923 338 285 32093 353962 140593
Parana 19607 10682 184517 - 10204 1363 1123 15917 741381 14095 27494 1490 6735 14206 120775 4014 1213 11323 166946 52198
Santa Catarina 30 249 721579 - 2288 - 198 187 48152 484 525953 - - 25021 53472 283 5216 15150 12172 33245
Rio Grande do Sul 4809 4980 129599 - 20142 - 9820 4612 395623 17010 485466 1519 1189 5502 283979 15945 7838 117212 140739 413735
g’l'ﬁm Grosso do - 5203 16961 - - 747 - 507 15588 1419 - 4098 - 503 37755 830 - - 878 97
Mato Grosso - 31277 72009 515 - 11935 - 283 5938 3666 - 1917 1393 5275 44455 3101 - - 536 1351
Goias 447 61914 199143 - - 11796 - 4443 156225 5594 - 2860 673 6099 263534 - - - 15013 3729
Distrito Federal 2939 60 3136 - - - - 5775 2920 4085 - 36 824 3560 80 - - - 3179 1386
Total 195492 1796370 6764324 213843 161037 1766164 26910 414960 17251291 1262353 1049251 1424650 1002189 703489 2090432 596430 14905 191855 997993 984481
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DIVERSIDADE NA FRUTICULTURA

Todas as espécies frutiferas hoje cultivadas foram silvestres um dia, inicialmente
exploradas por um sistema extrativista, e sé a partir da domesticacdo e aplicacdo dos
conhecimentos empirico e cientifico é que vieram integrar algum sistema de producdo e
tornar-se fonte de renda e de geracdo de empregos (RASEIRA et al., 2004).

O Brasil € um pais com grande diversidade bioldgica, contendo aproximadamente 22%
de todas as espécies do planeta (ARAGAO et al., 2002), o que traz consigo uma grande
diversidade de frutos comestiveis, muitas vezes utilizados na alimentacdo de populactes
locais, mas que devido a escassez de informacdes, os mesmos sado privados da participagado
no processo de desenvolvimento de novos produtos e, consequentemente ndo atuam na
melhoria da alimentacdo e saude da populagcédo em geral (NEGRI et al., 2016).

Dentre as plantas catalogadas no Brasil, Giacometti (1992) relata um montante de 500
espécies nativas, em sua maioria bem pouco conhecidas e estudadas. Mais recentemente,
Lorenzi (2015) cita que existe uma diversidade de 1020 frutiferas, distribuidas entre espécies
nativas e exoticas, mostrando assim o potencial armazenado de exploracdo dessas frutas no
Brasil, a despeito do reduzido nimero de espécies agronébmicamente produzidas e com valor
comercial, gerando divisas para o pais.

Comprovando o paragrafo anterior, dentre as 20 frutas mais consumidas no Brasil,
apenas trés sdo nativas, dentre elas o abacaxi, maracujd-amarelo e goiaba. As mais
conhecidas que nao pertencem ao pais sdo o abacate, banana, caqui, coco, figo, laranja, lima
acida Tahiti, mamao, manga, marmelo, mac¢éd, melancia, meldo, pera, péssego, tangerina e
uva (FRUTAS NATIVAS DO BRASIL, 2018).

Embora ainda em escala reduzida e de forma lenta, frutas caracteristicas dos nossos
varios biomas tém ganhado espaco e chamado a aten¢éo de consumidores e pesquisadores,
que pouco a pouco demonstram interesse no seu consumo e em seus derivados. Deste modo
criam demandas para a pesquisa cientifica e viabilidade comercial no sentido agrondmico
para estas espécies.

Entre essas espécies que comecam a despertar a atencdo estdo o acai, cupuacu,
bacuri, pupunha, tucuma, cubiu, camu-camu, abiu e biriba todos pertencentes ao dominio
amazonico (HOMMA, 2016); araticum, caju-do-cerrado, cagaita, macauba, mangaba, pitomba
e pequi no cerrado (SILVA et al., 2008); cambui-roxo, araca-una, araga morango e grumixama
na Mata Atlantica (SANTOS, 2015).

COMPOSICAO NUTRICIONAL DAS FRUTAS

As frutas, de modo geral sdo compostas pela casca (ou exocarpo), polpa (mesocarpo

ou endocarpo) e sementes, variando a percentagem destes trés elementos de acordo com o

35



Segurancga alimentar na fruticultura

tipo e a cultivar (ou variedade). Na maioria das frutas, consome-se principalmente a polpa,
porém existem algumas cujas sementes sdao consumidas como a principal parte e outras das
guais se consome também a casca (DONADIO & ZACCARO, 2016), como por exemplo a
banana, a castanha portuguesa e a maga.

Além das frutas possuirem inUmeros componentes indispensaveis ao corpo humano,
sdo consideradas alimentos de baixa densidade energética, isto €, fornecem poucas calorias
em relacdo ao volume da alimentagcdo consumida, favorecendo assim a manutencao do peso
corporal de forma saudavel (ROLLS et al., 2004). Além disso, as dietas repletas de frutas e
vegetais estdo cada vez mais associadas a promo¢do de impacto positivo a saude,
principalmente no que diz respeito a obesidade, redugédo de doengas cardiovasculares e
canceres, devido a presenca de substancias antioxidantes que ajudam na regulagédo e
protecdo do organismo (LEITE et al., 2011).

As frutas ocupam papel fundamental e sdo pega-chave numa alimentagdo saudavel
segundo a Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) (2004), devendo ser consumidas
diariamente em numero de trés a cinco porgdes, dependendo das necessidades de cada
individuo. Esta importancia é atribuida a diversidade e riqueza na composi¢do dos frutos.
Estes alimentos sdo fonte de carboidratos (glicidios), gorduras (lipidios), proteinas, minerais
(potéssio, ferro, zinco, calcio, magnésio, manganés, boro, fésforo, etc.), vitaminas (A, B1, B2,
B6, B9, C, E, K), fibras, além de elevado conteldo de agua.

A ingestao de diferentes frutas para que todas as necessidades corporais sejam
supridas torna-se necessaria, devido a sua variabilidade composicional e complexa exigéncia
do organismo humano. A composigao das frutas (Tabela 3) é diversificada, de acordo com a
espécie frutifera, cultivar, local de producéo, fatores edafoclimaticos, tratos culturais, grau de
maturac&o, época de colheita, entre outros. E importante ressaltar ainda que além das frutas
in natura, uma série de produtos sdo gerados a partir do processamento nas agroindustrias,
tais como, frutas em calda, polpa de frutas, néctar, puré, sucos, xaropes, compotas, geleias,
doce em massa, pasta de frutas, frutas cristalizadas e desidratadas. Os produtos
processados, embora devam ser analisados em sua composicdo como um todo, tendem a

apresentar boa qualidade nutricional.

SEGURANCA ALIMENTAR EM FRUTICULTURA

De acordo com a Comissdo da Codex Alimentarius (CAC, 2003), entende-se por
seguranca alimentar a garantia de que os alimentos ndo causardo danos ao consumidor
quando estes forem preparados e/ou consumidos de acordo com o uso pretendido. A
seguranca alimentar é o direito de todo cidadao sentir-se protegido contra a fome, desnutri¢éo,

doencas associadas a alimentagdo e com a garantia de que nenhuma circunstancia social,
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cultural ou ambiental colocardo em risco o0 acesso ao alimento adequado (LEAO & MALUF,
2012).

Tabela 3. Composicdo nutricional de vinte e sete frutas consumidas no Brasil. Fonte: Dieta e
saude (2018).

Calorias Carboidratos  AcUcares Fibras Gorduras Proteinas Vitamina C

Frutas (kcal) ) (@ (@) @ (@) (mg)
Abacate 160 8,53 0,66 6,7 14,66 2 10
Abacaxi 50 13,12 9,85 1,4 0,12 0,54 47,8
Acai 66 1,5 34 48 13
Acerola 32 7,69 1,1 0,3 0,4 1677,6
Ameixa 46 11,42 9,92 1,4 0,28 0,7 9,5
Banana 89 22,84 12,23 2,6 0,33 1,09 8,7
Caqui 70 18,59 12,53 3,6 0,19 0,58 7,5
Cereja 63 16 12,8 2,1 0,2 1,1 7
Figo 74 19,18 16,26 2,9 0,30 0,75 2,0
zramboes 53 11,94 4,42 6,5 0,65 1,2 26,2
Goiaba 68 14,32 8,92 5,4 0,95 2,55 228,3
Groselha 44 10,18 4,3 0,58 0,88 27,7
Jaca 95 23,25 19,08 1,5 0,64 1,72 13,7
Kiwi 61 14,66 8,99 3 0,52 1,14 92,7
Laranja 47 11,75 9,35 2,4 0,12 0,94 53,2
Lichia 66 16,53 15,23 1,3 0,44 0,83 715
Lim&o 30 10,5 17 2,8 0,2 0,7 29,1
Maca 52 13,81 10,39 2,4 0,17 0,26 4,6
2)"%”;32 43 10,82 7,82 17 0,26 0,47 62
Manga 60 15 13,7 1,6 0,38 0,82 36,4
Maracuja 97 23,38 11,2 10,4 0,7 2,2 30
Melancia 30 7,55 6,2 0,4 0,15 0,61 8,1
Mel3o 36 9,09 8,12 0,8 0,14 0,54 18
Mirtilo 57 14,49 9,96 2,4 0,33 0,74 9,7
Morango 33 7,68 4,89 2 0,3 0,67 58,8
Néspera 47 12,14 1,7 0,2 0,43 1
Péra 57 15,23 9,75 3,1 0,14 0,36 4,3
Péssego 39 9,54 8,39 1,5 0,25 0,9 6,6
Tangerina 53 13,34 10,58 1,8 0,31 0,81 26,7

Assim, a seguranca alimentar pode ser considerada o mais importante componente de

7

qgualidade dos alimentos, pois é passivel de padronizacdo, tendo grande importancia na
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definicdo de qualidade, diferindo-se desta, entre paises e culturas. Por vezes nao é um termo
definido, variando entre consumidores, compradores e manipuladores de alimentos, com
dificil definicdo em nivel internacional (UNCTAD, 2007).

A seguranca alimentar é a garantia da qualidade em produtos frescos, nos quais se
encaixam frutas, verduras e todos os demias vegetais. E considerada um processo continuo,
que incorpore atividades desde a selecdo e preparo do solo em operacdes agricolas até o
preparo final e consumo da comida (UNCTAD, 2007).

Frutas frescas séo produtos de alta perecibilidade que podem facilmente estragar ou
deteriorar durante a manipulag&o do produto ao longo da cadeia. A grande maioria destas sao
partes vivas de plantas e portanto, contém entre 65% a 95% de agua. Deste modo, continuam
desempenhando suas atividades metabdlicas ap6s a colheita e podem mudar suas
caracteristicas, dependendo do manuseio, armazenamento e tratamento do produto, sendo
que todos estes tém um impacto decisivo na vida Util ou de prateleira das frutas (DEMERUTIS
et al., 2002).

A producdo de frutas frescas envolve diferentes atividades como cultivo, colheita, p6s-
colheita e processamento. Em todas essas atividades, existem riscos especificos que afetam
a seguranga e sua qualidade, podendo representar riscos a saude do consumidor, como por
exemplo, os bioldgicos, quimicos e fisicos. Os riscos biolégicos envolvem sobretudo a
presenca de microrganismos e deterioracdo dos frutos, 0s riscos quimicos envolvem
substancias quimicas que em determinados niveis podem causar sérios problemas
(alergénicos, alcalbides, toxinas fangicas, agroquimicos e substéncias contaminantes do
processamento) e riscos fisicos, que envolvem materiais estranhos (madeira, vidros, plasticos
e pedras), que entram no processo produtivo em diversas etapas (UNCTAD, 2007).

A seguranca alimentar aplicada a fruticultura busca de forma direta neutralizar todo e
qualquer risco que possa acometer a qualidade final das frutas durante a cadeia produtiva.
Para tal faz-se uso de técnicas e estratégias pré definidas, como por exemplo, a producao
integrada de frutas (PIF).

PRODUCAO INTEGRADA DE FRUTAS (PIF)

O inicio da producao integrada de frutas (PIF) se deu com as frutiferas temperadas,
no continente europeu na década de 1980, com o objetivo de reduzir a utilizacdo de
agrotoxicos pelo uso do manejo integrado de pragas (MIP). Porém, com o tempo, s6 a
utilizacdo do MIP passou a ser considerada incompleta e insuficiente do ponto de vista da
sustentabilidade, pois néo fazia exigéncias em relacao as recomendacdes sobre praticas de

manejo do solo, agua, planta, nutricdo e doencas (LOPES et al., 2003).
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Desde entdo, com uma abordagem além do MIP, a PIF tem uma relacdo direta com a
seguranca alimentar dentro da cadeia fruticola, pois a garantia dessa seguranca esta entre os
objetivos bases da MIP (FARIAS & MARINS, 2002) e faz com que os governos de diferentes
paises incentivem esse sistema e que o setor de comercializacao privilegie a compra desses
produtos (LOPES et al., 2003).

Na América do Sul o inicio da PIF se deu na Argentina em 1993, na cultura da macieira,
evoluindo no continente com o avanco dessas atividades para o Brasil, Uruguai e Chile, entre
1996 e 1997. Em 1998 oficialmente o Brasil comegou a PIF em macieiras na regido de Vacaria
(RS) e Fraiburgo (SC), visto o interesse dos produtores locais na exportacdo de seus produtos.
Posteriormente, as frutas brasileiras produzidas que obtiveram o selo do PIF foram a manga
e a uva, ambas no Vale do S&o Francisco (RIBEIRO & BAIARDI, 2016).

A producdo integrada de frutas apresenta uma série de vantagens em diversos
ambitos da cadeia que envolve a fruticultura, desde o produtor rural até o consumidor final.
Contudo, focando na questdo da seguranca alimentar a qual se propde este contetdo, entre
0s principais ganhos promovidos pela PIF estdo a utilizagcdo minima de produtos quimicos,
verificando a real necessidade de utilizacdo, adocdo de préaticas de profilaxia e controle
sanitario na poés-colheita, identificagdo de danos nos frutos e formas de evitar a ocorréncia
desses danos, adogéo e controle rigido de préticas de higiene pessoal e do ambiente.

Atualmente, apGs passar por um criterioso monitoramento e ter garantida a qualidade
por meio de legislacao rigida, uma série de frutas brasileiras possuem a certificacdo PIF e o
selo (Figura 1), entre as quais estdo a macad, manga, péssego, citros, uva, mamao, meléo,

banana, figo, caju, coco, caqui e goiaba (MARTINS, 2018).

N - bzl
Producédo * @4 2 < Produgdo | Y | oducio
Integcrad 4 1 *ﬁff : lntegfrad } P 5
P de Banana SRR { d
p - A

.
g N gy |
de Gomba‘\ @
000.070.101.010] 34,

Producéo
Integrada
de Citros

11000.010.101.010 Sz,

000.010.101.010 s, ot G 000,010.101.010) Sl

Figura 1. Alguns selos de certificacdo de Producéo Integrada de Frutas (PIF) no Brasil. Fonte:
MARTINS (2018).

RASTREABILIDADE COMO FERRAMENTA DE SEGURANCA ALIMENTAR EM
FRUTICULTURA

A seguranca dos alimentos esta relacionada a presenca de perigos associados aos
géneros alimenticios no momento do seu consumo. Como a introdugdo desses perigos pode
ocorrer em qualquer etapa da cadeia alimentar, torna-se essencial a existéncia de um controle

adequado ao longo de toda cadeia.

39



Segurancga alimentar na fruticultura

A rastreabilidade € uma ferramenta importante que no atual momento de globalizacao
permite a identificacdo da origem das matérias-primas e das circunstancias em que se realiza
a producéo dos alimentos, além de identificar possiveis lotes de alimentos com problemas e
retira-los do mercado, bem como definir a responsabilidade de cada um dos intervenientes na
producdo, caso estes alimentos venham a provocar problemas de salde publica
(RASTREABILIDADE, 2009).

A habilidade de rastrear produtos facilita a deteccdo dos responsaveis por casos de
crises na seguranca do alimento. O tempo medido entre a ocorréncia do problema e a
identificacdo da fonte causadora s&o criticos, sendo que quanto maior esse tempo, maior sera
a extensdo do "desastre", no ponto de vista da seguranga alimentar, o que torna a
rastreabilidade fundamental (REZENDE & LOPES, 2004).

Na comercializacdo de frutas de alto padrdo de qualidade a PIF garante a
rastreabilidade desses alimentos, permitindo a identificacdo de produtos de baixa qualidade,
0s quais sao descartados ou destinados a mercados menos exigentes, e também o
monitoramento de niveis de residuos de agroquimicos nos produtos, que possam

comprometer a integridade fisica do consumidor (LOPES et al., 2003).
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Programa de fortalecimento da agricultura familiar através da producéo de alimentos saudaveis...

INTRODUCAO

Com o objetivo de contribuir com o fortalecimento da agricultura familiar e dos
processos de producdo de alimentos saudaveis e de forma mais sustentavel, busca-se
através da efetivacdo e da melhoria dos procedimentos na execucdo das politicas publicas,
garantir a producdo em quantidade e qualidade para atender a demanda, bem como, a
inclusdo de novos produtores, fornecedores e consumidores nas diferentes cadeias de
producao de alimentos nos municipios da Bacia do Parana 3.

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar Através da Producdo de
Alimentos Saudaveis e do Acesso ao Mercado Institucional de Alimentos (PAA e PNAE) nos
Municipios da Bacia Do Parand 3, financiado pelo MEC-PROEXT/SESu-Edital 2015, vem
sendo desenvolvido através de cinco projetos, sendo estes:

e Diagnostico do processo de producao das propriedades;

e Capacitacdo dos agricultores na gestdo dos Empreendimentos Familiares para
incluséo produtiva voltada para os mercados institucionais PAA e PNAE;

o Diagnostico da demanda de alimentos que podem ser adquiridos através do PAA e

PNAE;

e Curso de formagédo continuada de merendeiras e nutricionistas;
e Turismo rural em propriedades modelo em agroecologia e agroindustrias familiares.

Para o desenvolvimento do Programa, adota-se os principios da Extensao Rural
Agroecoldgica, da Pedagogia da Problematizacdo e Pedagogia da Alternancia. Nas acbes
relacionadas ao programa, procura-se a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao, a
qual é garantida nas atividades que fazem parte do programa, tais como: Cursos, Oficinas,
Dia-de-campo, Pesquisacao, Pesquisa-planejamento e avaliagdes participativos.

A execucdo de um programa desta natureza, s6 € possivel com a participagcdo de
parcerias com instituigcdes publicas e privadas, organizacdes de trabalhadores rurais, escolas,
agricultores, professores, alunos, técnicos e outros profissionais ligados a producéo,
comercializacdo e consumo de alimentos.

Neste contexto, o programa em questdo, € uma proposta interdisciplinar e
interinstitucional, voltada aos interesses da sociedade e consoante com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com as politicas publicas da Unioeste e das esferas

federal, estadual e municipal que buscam um desenvolvimento rural mais sustentavel.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A O DESENVOLVIMENTO RURAL, SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Agricultura Familiar e 0o PRONAF

De acordo com a Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, Propriedade Familiar é

caracterizada como:

O imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econémico, com area maxima fixada para cada regiao
e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros
(BRASIL, 1964).

Para ser considerado familiar, o agricultor deve se atender a alguns quesitos: (I) Nao
deter area além do que quatro modulos fiscais; (Il) Utilizar principalmente a méo-de-obra da
prépria familia nas atividades do estabelecimento; (Ill) obter um percentual minimo de renda
familiar originada de atividades econbmicas do seu estabelecimento, definido pelo Poder
Executivo, por fim (IV) Estabelecimento ou empreendimento deve ser dirigido com a sua
familia (BRASIL, 2006a).

A edicdo do Censo Agropecuario de 2017, aponta que 77% dos estabelecimentos
agropecuarios sao classificados como agricultura familiar. Em extenséo de area, a agricultura
familiar ocupava no periodo da pesquisa 80,9 milhdes de hectares, o que representa 23% da
area total dos estabelecimentos agropecuérios brasileiros (IBGE, 2019).

Quanto a empregabilidade da méo-de-obra, a agricultura familiar emprega mais de 10
milhdes de pessoas, 0 que representa 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria. A
agricultura familiar também foi responsavel por 23% do valor total da producdo dos
estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2019).

Conforme o censo, 15,1 milhdes de pessoas estavam ocupadas em estabelecimentos
agropecuarios em 2017, reducao de 1,4 milhdo em comparagéo ao levantamento de 2006.
Na agricultura familiar, a populagdo ocupada caiu 2,166 milhdes. Nos demais
estabelecimentos, a oferta de trabalho cresceu e a populacdo ocupada subiu mais 702,9 mil
no periodo analisado (2006 a 2017) (IBGE, 2019).

O Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar (PRONAF), principal
politica para a agricultura familiar, foi criado com objetivo de fomentar o desenvolvimento
sustentavel da agricultura, através do mesmo, os agricultores podem obter linhas de crédito
de acordo com sua necessidade. Contudo € necesséario uma Declaragéo de Aptiddo (DAP)
gue o PRONAF exige, € um documento de identificacdo dos agricultores, a fim de qualificar o

produtor e permitir um acesso diferenciado &s politicas publicas (BRASIL, 2018).
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SISAN, PNSAN, PAA e PNAE

“A alimentacido adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicao
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se facam necessérias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao”.

Pode-se constatar que a redacéo anterior é o Art. 2° da Lei n.° 11.346/2006, que cria
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, cujo objetivo é:

"Art. 10. (...) formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e
nutricional, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, o0 monitoramento e a avaliagdo da seguranca alimentar e
nutricional do Pais" (BRASIL, 2006b).

Na busca de contribuir com o desenvolvimento de acdes de interesse da sociedade,
bem como na efetivacdo das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento rural
sustentavel e a seguranga alimentar e nutricional, 0 programa em questdo, vem ao encontro
dos objetivos e diretrizes da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional, instituida
pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, com o objetivo geral de
promover a seguranga alimentar e nutricional, bem como assegurar o direito humano a

alimentacdo adequada em todo territorio nacional.

Seguranca alimentar € um conceito multidimensional que caracteriza
amplamente a disponibilidade de alimentos (acesso fisico aos alimentos),
acessibilidade alimentar (acesso econdmico aos alimentos), utilizacdo de
alimentos (absorcdo de nutrientes no corpo) e vulnerabilidade (FERRAZ
et.al, 2018).

A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientaram a elaboragédo do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

I. promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional;

II. promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecolégica, de producéo, extracao, processamento
e distribuicdo de alimentos;

[ll. instituicho de processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional,
pesquisa e formacao nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito

humano a alimentacao adequada;
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IV. fortalecimento das ac¢des de alimentacéo e nutricdo em todos os niveis da atencdo
a saude, de modo articulado as demais acBes de seguranca alimentar e
nutricional;

V. articular programas e acdes de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam e provejam o direito humano a alimentacédo adequada, observando as
diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a
orientacéo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

VI.  promover sistemas sustentveis de base agroecologica, de producdo e
distribuicho de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem 0 consumo e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e

VII.  incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do
direito humano a alimentacdo adequada, inclusive o0 acesso a agua, € promové-

los no ambito das negociagbes e cooperacdes internacionais.

O PNAE esta inserido na PNSAN como um dos seus eixos estruturantes de
acesso aos alimentos. Dessa forma, o cardapio escolar é um instrumento de
acesso a alimentos aos estudantes que possibilita a diversificacdo dos habitos
alimentares dos estudantes e o fortalecimento da cultura alimentar local. O
planejamento de cardapio deve assegurar a oferta de uma alimentagéo
saudavel e adequada, que garanta o atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos durante o periodo letivo e atue como um elemento
pedagdgico, caracterizando uma importante acdo de educagdo alimentar e
nutricional. estar alinhado com os objetivos e diretrizes do PNAE (BICALHO;
VILLAR, 2019).

Para satisfazer os objetivos do programa proposto, estdo sendo desenvolvidas a¢des
de ensino, pesquisa e extensao, relacionadas a agroecologia, ao programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ao

geoprocessamento e georreferenciamento das propriedades, ao processamento e

agroindustrizalizagcéo dos alimentos e ao turismo rural.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE tem como objetivo
promover o crescimento, o desenvolvimento bioldgico e social dos alunos, a
aprendizagem e o rendimento escolar a partir da oferta de refeicbes que
supram o minimo de 20% das recomendacGes nutricionais diarias, quando
ofertada uma refeicdo, durante o periodo de permanéncia dos alunos no
ambiente escolar (BASTON; DA SILVA; DE LIMA, 2020).

Através do PNAE, é possivel fornecer uma alimentagdo saudavel aos estudantes das

escolas publicas de todo Brasil, por meio de a¢cbes de educacao alimentar e nutricional e da
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aguisicao de produtos e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais

durante o periodo letivo.
Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Parana

No Estado do Parana, merece destaque a LEI N° 16751 - de 29 de Dezembro de 2010,
a qual em seu Art. 1° Institui no ambito do sistema estadual de ensino fundamental e médio a
merenda escolar organica.

Paragrafo Unico - Entende-se por merenda escolar organica a merenda escolar
certificada, conforme legislacdo federal pertinente. Assim, entre outras especificacbes da
legislacao, os alimentos fornecidos na merenda escolar ndo poderéo conter agrotéxicos em
toda a cadeia produtiva de todos os seus itens e competentes.

Art. 2° A implantagdo desta lei serd feita de modo gradativo, de acordo com as
condi¢cbes e cronogramas elaborados pela Secretaria de Estado da Educac¢édo - SEED, até
que 100% (cem por cento) da rede de ensino publico do Estado do Parana garanta a seus
alunos o direito a merenda escolar organica.

Art. 3° Além dos alimentos organicos, a merenda escolar oferecida aos alunos devera
conter, obrigatoriamente, alimentos funcionais.

Paragrafo Unico - Dentre os alimentos funcionais, que se refere o caput deste artigo,
estao relacionados abacate, alho, cebola, cenoura, inhame, batata doce, frutas citricas, cha
verde, couves, brécolis, repolho, nabo, aveia, trigo, arroz integral, leites fermentados, tomate
vermelho, amora, goiaba, uva vermelha, sucos, soja e derivados.

Art. 4° O Poder Executivo prevera na legislagdo orgcamentéria as condicdes e as
escalas de aplicagdo da presente lei.

No dia 03 de setembro de 2019, o governador do Estado do Parana assinou o decreto
que regulamenta a lei estadual 16.751, sancionada em 2010. O decreto tem por objetivo o
fornecimento de alimentag&o escolar 100% orgénica para a rede publica estadual de ensino.
A meta é levar alimentag&o organica a todas as 2.146 escolas estaduais até 2030.

A referida Lei institui, no a&mbito do sistema estadual de ensino fundamental e médio,
a merenda escolar organica, conforme descrito em seu Art. 1° e paragrafo correspondente:
Art. 1° Institui no ambito do sistema estadual de ensino fundamental e médio a merenda
escolar organica (PARANA, 2010).

"Paragrafo Unico - Entende-se por merenda escolar organica a merenda escolar
certificada, conforme legislacdo federal pertinente. Assim, entre outras especificacbes da
legislagdo, os alimentos fornecidos na merenda escolar ndo poderéo conter agrotoxicos em

toda a cadeia produtiva de todos os seus itens e competentes" (PARANA, 2010).
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De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), o Parana é o estado brasileiro com o maior nimero de propriedades
rurais certificadas em agricultura orgéanica. Além disso, conta com o
programa Parana Mais Orgénico, que ajuda pequenos produtores organicos
a certificarem a propriedade e da apoio nos processos de comercializacdo da
producdo. Em 2019, o Parana Mais Orgéanico alcancou a marca de 1.127
certificacbes em propriedades rurais paranaenses com mais de 2.057 visitas
e 852 estudos de caso. O investimento do Governo do Estado no programa foi
de R$ 13,5 milhdes. O programa é desenvolvido em parceira entre a
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Instituto
de Tecnologia do Parand (TECPAR), as sete universidades estaduais e o
Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia (CPRA) (PARANA,
2019)..

O Instituto Agronémico do Parana (IAPAR), juntamente com outras seis entidades
estaduais, desenvolve acgdes para fazer do Parand o estado com 100% da alimentagdo
escolar formada por produtos organicos (IAPAR, 2019).

A preocupacédo dos pesquisadores do IAPAR é contribuir para com os objetivos e
metas da Lei Estadual 16.751/2010, qual prevé que 100% da alimentag&o escolar paranaense
seja proveniente de produtos organicos e no minimo 30% da agricultura familiar. A previsdo
€ atingir essa meta até 2030, em 399 municipios, 2.146 escolas estaduais e 1.140.000
refeicbes ao dia no Parana, que atualmente contabiliza 8% da alimentagéo escolar organica
e 60% proveniente da agricultura familiar (IAPAR, 2019).

Uma das estratégias para chegar aos 100% da alimentacao escolar organica é atender
inicialmente os 10 maiores municipios do estado, que juntos correspondem a 26% da
demanda do estado. Atualmente em torno de 84 municipios do estado recebem produtos
organicos para a alimentagdo escolar do total de 399 (IAPAR, 2019).

Também, o incentivo ao cooperativismo € ao associativismo é uma das estratégias

destacadas pelo IAPAR. Tal importancia pode ser observadas nos dados da SEAB.

A Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) tém
cadastradas 175 cooperativas e 400 associagdes da agricultura familiar e da
reforma agraria, que envolvem cerca de 57 mil familias. No caso da reforma
agraria, sdo 21 cooperativas com 7 mil familias associadas, 51
agroindistrias e aproximadamente 50 produtos industrializados, segundo
dados da Cooperativa Central da Reforma Agraria do Parand (CCA)
(BRASIL DE FATO, 2019).

MST na alimentac&o escolar - As familias de comunidades de assentamentos
e acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
estdo entre as que ja fornecem alimentacéo para criangas e adolescentes do
Parana. Em 2018, as cooperativas da reforma agraria atenderam, em média,
900 escolas estaduais — o que corresponde a cerca de 500 mil alunos em mais
de 200 municipios. Atualmente as cooperativas da rede de reforma agraria
sao responsaveis pela execucéo de 25% dos recursos destinados a compra de
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alimentacé&o escolar da agricultura familiar no estado (BRASIL DE FATO,
2019).

PAA e PNAE no Parana

O PNAE é executado pelas prefeituras municipais, para atendimento das escolas
municipais e filantrOpicas e pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), para o
suprimento das escolas estaduais. No Parana, cerca de 45% das escolas sdo municipais e o
restante, 55%, estaduais. Estados e municipios atendem cerca de 2,4 milhdes de alunos/dia
(EMATER-PR, 2012).

Para contribuir para o éxito do programa no estado, O Instituto Emater desencadeou
no estado um processo de capacitacdo de extensionistas, produtores e parceiros para
implementar e executar o PNAE. Foram realizados diversos eventos como encontros, cursos,
seminarios e reunibes nas diferentes regides e territérios do estado. Participaram destes
eventos produtores, produtoras, jovens, organizagfes da agricultura (FETAEP e FAEP),
liderangas, Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CDMRs) e Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAEs), cooperativas, associagdes, técnicos da Assistécnia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) publica e privada, sindicatos, nutricionistas, SEED, Secretarias
Municipais de Educagéo e SEAB (EMATER-PR, 2012).

Programa de Aquisicéo de Alimento da Agricultura Familiar - PAA

O PAA, instituido pelo artigo 19 da Lei n.° 10.696 de 02 de julho de 2003 e
regulamentado pelo decreto n.° 5.873 de 15 de agosto de 2006 € uma das a¢bes do Fome
Zero e tem como objetivos:

e Garantir 0 acesso aos alimentos seguros em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populagdes em situacao de inseguranca alimentar nutricional;

e Contribuir para a formacédo de estoques estratégicos;

o Permitir aos agricultores familiares (AF) que estoquem 0s seus produtos para serem
comercializados a pre¢os mais justos;

e Promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar.

O programa adquire alimentos de agricultores familiares e de suas organizages, com a

dispensa de licitagdo, e os destina a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional atendidas por programas sociais locais.
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O que os Programas PNAE e PAA oferecem

Os programas PNAE e PAA envolvem diferentes beneficiados oferecendo inUmeros
beneficios, expressos no Quadro 1.

Quadro 1. Beneficiados e beneficios das politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional

BENEFICIADOS BENEFICIOS

- Criacao de mercado para os seus produtos;

- Valorizacao da producao de alimentos locais e regionais;

- Incentivo a organizacdo, cooperacao e/ou formalizagcdo dos
agricultores;

- Incentivo ao empreendedorismo local,

- Valorizagdo dos aspectos sociais, culturais e ambientais;

- Novas oportunidades de negécio;

- Geracdo de emprego e renda.

- Fortalecimento da economia local e dinamiza¢cdo do comércio;

- Circulag@o no municipio da riqueza gerada com o programa;

- Novas oportunidades de negécio;

- Geragdo de empregos e renda;

- Incluséo social;

- Garantia da venda dos alimentos produzidos no municipio.

- Maior diversificagdo dos géneros utilizados na alimentacao escolar;
- Maior oferta de frutas, hortali¢cas e alimentos produzidos localmente;
- Enriquecimento do aporte de vitaminas e sais minerais na
alimentacéo escolar;

- Incentivo e promoc¢ao de habitos alimentares saudaveis;

- Estimulo ao resgate da tradicao e cultura alimentar regional.

Fonte: Adaptado de EMATER-PR, 2012.

AGRICULTORES

MUNICIPIO

ALUNOS

Politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional no Municipio de Marechal
Candido Rondon - PR

O Decreto n° 339, de 30 de outubro de 2018, regulamenta a lei n° 4.904, que dispde
sobre a obrigatoriedade de aquisicdo de alimentos organicos ou de base agroecolbgica na
alimentacédo escolar no ambito do sistema municipal de ensino de Marechal Candido Rondon
e da outras providéncias (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2018).

O Prefeito do Municipio de Marechal Candido Rondon, Estado do Parana, no uso das
atribuicdes legais, em conformidade com o disposto no Art. 59, inciso IV e no Art. 75, Inciso I,
alineas "a" e "0", ambos da Lei Organica do Municipio e considerando o Inciso IV, Art. 11, da
Lei Municipal n® 4.904, de 16 de dezembro de 2016, DECRETA:

Art. 1° A Lei 4.904, de 16 de dezembro de 2016, da obrigatoriedade de aquisicio de
alimentos organicos ou de base agroecoldgica na alimentagéo escolar no ambito do sistema
municipal de ensino de Marechal Candido Rondon, fica regulamentada nos termos deste

decreto.
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Conforme o 8 1° do artigo 9, a implantacdo desta lei seguird o seguinte cronograma
de metas de aquisicdo progressiva de percentual adquirido da agricultura familiar com
recursos oriundos do PNAE: No ano de 2017 sera adquirido o minimo de 20% (vinte por
cento); em 2018, o minimo de 30% (trinta por cento); Em 2019, o minimo de 50% (cinquenta
por cento); Em 2020, o minimo de 75% (setenta e cinco por cento) e em 2021 sera adquirido
até 100% (cem por cento) de alimentos organicos e agroecoldgicos para a Alimentacéo
Escolar. Ressalta-se aqui que este plano de insercéo progressiva sera revisado a cada dois
anos, assegurando assim que as evolu¢gbes mercadologicas e das politicas indutoras de
compras publicas no setor de orgéanicos e agroecoldgicos sejam frequentemente incorporadas
ao processo.

A agroecologia como estratégia para alcancar a seguranca alimentar e nutricional

A Agroecologia tem sido reafirmada como uma ciéncia ou disciplina cientifica, ou seja,
um campo de conhecimento de carater multidisciplinar que apresenta uma série de principios,
conceitos e metodologias que nos permitem estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar
agroecossistemas.

Os agroecossistemas sao considerados como unidades fundamentais para o estudo e
planejamento das intervengdes humanas em prol do desenvolvimento rural sustentavel. Sao
nestas unidades geograficas e socioculturais que ocorrem 0s ciclos minerais, as
transformacfes energéticas, 0s processos biologicos e as relagcdes soOcio-econémicas,
constituindo o I6cus onde se pode buscar uma analise sistémica e holistica do conjunto destas
relages e transformacoes.

Assim, a Agroecologia corresponde, ao campo de conhecimentos que proporciona as
bases cientificas para apoiar o processo de transicdo do modelo de agricultura convencional
para estilos de agriculturas de base ecoldgica ou sustentaveis.

Segundo Norgaard (1989), Apud Caporal et al. (2009), as bases epistemoldgicas da
Agroecologia mostram que, historicamente, a evolugéo da cultura humana pode ser explicada
com referéncia ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em que a evolugdo do meio ambiente
pode ser explicada com referéncia a cultura humana. Ou seja:

a) Os sistemas biol6gicos e sociais tém potencial agricola;

b) este potencial foi captado pelos agricultores tradicionais através de um processo de
tentativa, erro, aprendizado seletivo e cultural;

C) o0s sistemas sociais e bioldgicos co-evoluiram de tal maneira que a sustentacéo de

cada um depende estruturalmente do outro;
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d) a natureza do potencial dos sistemas social e biolégico pode ser melhor
compreendida dado o nosso presente estado do conhecimento formal, social e
biolégico, estudando-se como as culturas tradicionais captaram este potencial;

e) o conhecimento formal, social e biolégico, o conhecimento obtido do estudo dos
sistemas agrarios convencionais, o conhecimento de alguns insumos desenvolvidos
pelas ciéncias agrarias convencionais e a experiéncia com instituicdes e tecnologias
agricolas ocidentais podem se unir para melhorar tanto os agroecossistemas
tradicionais como 0os modernos;

f) o desenvolvimento agricola, através da Agroecologia, mantera mais op¢des culturais
e biolégicas para o futuro e produzird menor deterioracdo cultural, biolégica e

ambiental que os enfoques das ciéncias convencionais por si s6.

Assim sendo, o Enfoque Agroecoldgico, como o estamos entendendo, traz consigo as
ferramentas tedricas e metodoldgicas que nos auxiliam a considerar, de forma holistica e
sistémica, as seis dimensdes da sustentabilidade, ou seja: a ecoldgica, a econémica, a social,
a cultural, a politica e a ética (CAPORAL & COSTABEBER, 2002).

Assim, a Agroecologia ndo pode ser confundida com um estilo de agricultura. Também
ndo pode ser confundida simplesmente com um conjunto de praticas agricolas

ambientalmente amigaveis.

AS POSSIVEIS CONTRIBUICOES DA INTELIGENCIA GEOGRAFICA,
GEOPROCESSAMENTO E GEORREFERENCIAMENTO NO PROCESSO DE
DISTRIBUICAO DA PRODUCAO DE ALIMENTOS

As técnicas de geoprocessamento sdo implementadas por meio de Sistemas de
InformacBes Geogréficas (SIGs). Segundo Cémara e Medeiros (1998) os SIGs séo
ferramentas utilizadas para armazenar e manipular e visualizar informacgdes geograficas, que
sdo organizadas sob a forma de uma base de dados espaciais.

Os SIGs séo sistemas de suporte a tomada de decisdo que integra dados
referenciados espacialmente num ambiente de respostas a problemas (COWEN, 1988).

Segundo Moura et al. (2006) dentre a diversidade de uso destes sistemas, destacam-
se a realizacdo de estudos e pesquisas em infraestrutura viaria, auxiliando no planejamento
e monitoramento do sistema de escoamento, na simulacéo de rotas de coleta e distribuicédo e
no acompanhamento do processo logistico.

O uso combinado de SIG com outras técnicas de geoprocessamento, com tecnologia

da informacdo e com analise territorial, permite se trabalhar com o conceito de inteligéncia
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geogréfica. Inteligéncia geografica € um termo mais utilizado no mundo corporativo, que
corresponde a resposta a um problema de negécio sob a perspectiva da geografia.

Inteligéncia geografica esta relacionada com apoio a tomada de decisdo. Segundo
Rafaelli Neto (2004) um SIG é também um Sistema de Apoio a Deciséo Espacial (SADE), que
sdo sistemas destinados a auxiliar decisbes baseadas em dados geograficos (posicao,
geometria e atributos), cuja funcéo é prover apoio a processos especificos de tomada de
deciséo, visando resolver problemas.

Neste projeto os conceitos de inteligéncia geografica e a utilizacdo dos sistemas de
apoio a tomada de decisfGes, sdo aplicados de forma pratica na definicdo das rotas de
distribuicdo/escoamento da producao local (na area do projeto). Neste caso € necessario, a
realizacao de um estudo prévio para subsidiar as a¢cées do planejamento do escoamento da
producdo local.

Sao considerados no planejamento, os produtos com um minimo de viabilidade
econdmica, para fins de geracéo de renda do ponto de vista da sustentabilidade ambiental.

Sao analisadas a infraestrutura viaria local (estradas, caminhos, carreadores e
acessos) e as caracteristicas fisicas (hidrografia, relevo das localidades para definicdo de um
mapa da rede em cada localidade. A partir dos mapas de rede, sao realizadas andlises e
simulacdes de rotas, levando em conta parametros condicionantes favoraveis e restritivos
para o escoamento, por exemplo, para se chegar a rotas de melhor caminho (classificadas
entre si).

Do ponto de vista logistico, sdo analisadas as condicionantes locais (localidade,
microbacia, linha, etc) e regionais (municipio ou regido). Todas as condicionantes séo

submetidas a condicionante principal que é o mercado destino ou os pontos de entrega.

Descrigcado das principais atividades técnicas:

Definicdo de rotas - Compreendendo as rotas existentes e auxiliando na criacdo de

rotas otimizadas.

¢ Inclusdo de condicionantes das rotas - Permitindo inclusdo de janelas de tempo,
guebras de rendimento dos condutores, especificidades de condutor, relacionado a
capacidade de transporte da frota com a quantidade a transportar.

e Definicdo de areas de servico - Permitindo a criacao de poligonos complexos, com as
areas de atuacao.

e Procura de pontos mais proximos - Incluindo elementos ativos e méveis nas rotas

permitindo respostas céleres em casos excepcionais.
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o Realizacdo de matrizes de custo (origem-destino) - Permitindo realizacdo de matrizes
do tempo de viagem e maximizar o nimero de entregas, minimizando as distancias
entre eles.

o Geracdo diversos tipos de mapas (mapas de redes com as rotas de escoamento
classificadas, com os pontos de origem e destino da producéo, sobrepostos ao mapa
béasico das regifes analisadas).

e Estruturacéo da base dados e disponibilizagdo dos dados em um sistema um SIG em
ambiente Desktop (Software livre, a ser definido) e Web (i3Geo) para visualizagéo e
ajustes das analises realizadas.

Metodologia

Para o desenvolvimento do Programa séao adotados os principios da Extensdo Rural
Agroecologica, que é definida como "o processo de intervencdo de carater educativo e
transformador, baseado em metodologias de investigacdo-agéo participante que permitam o
desenvolvimento de uma prética social mediante a qual os sujeitos do processo buscam a
construcao e sistematizagdo de conhecimentos que os leve a incidir conscientemente sobre
a realidade. Ela tem o objetivo de alcangcar um modelo de desenvolvimento socialmente
equitativo e ambientalmente sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia
como critério para o desenvolvimento e sele¢édo das solu¢des mais adequadas e compativeis
com as condi¢fes especificas de cada agroecossistema e do sistema cultural das pessoas
envolvidas no seu manejo" (CAPORAL & COSTABEBER, 2001).

Também, a Pedagogia da Problematizacdo e Pedagogia da Alternancia, séo
metodologia que se somam ao processo de capacitacdo dos atores envolvidos, os quais
partem do principio de que, em um mundo de mudangas rapidas, o importante ndo é somente
0s conhecimentos ou ideias sobre situacdes ou problemas preestabelecidos, mas também, o
aumento da capacidade dos académicos, agricultores, técnicos, e professores, para
detectarem os problemas reais na producéo e consumo de alimentos saudaveis e buscar para
eles solugdes originais e criativas (BERBEL, 1995).

Para dar sustentacéo a proposta de trabalho, sdo priorizadas metodologias de ensino,
pesquisa e extensdo, tais como: curso presencial com aulas teoricas e préticas; oficinas;
atividades de grupo em ambientes fechados e a campo, tendo por base a Pedagogia da
Problematizacdo, Pesquisagdo, Pesquisa Participativa, Diagnostico Participativo,
Planejamento Participativo, Monitoramento e Avaliacdo Participativos.

Contribuem com a efetivagcdo do programa, Organizacdes populares ligadas a

capacitacdo de agricultores, producdo, processamento, comercializacdo e consumo de
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alimentos da agricultura familiar; escolas e comunidade escolar; agricultores, professores,
nutricionistas, técnicos e outros profissionais ligados a producado, comercializa¢cdo e consumo

de alimentos.

Relacdo Ensino, Pesquisa e Extensao

Como bem define o Plano Nacional de Extensdo, esta acdo busca a viabilizacao de
uma relacdo transformadora entre a universidade-instituicdes parceiras-sociedade, pois o
desenvolvimento de projetos, bem como a divulgagcdo de novos conhecimentos é uma
necessidade para o desenvolvimento regional e um direito de todos os cidad&os.

Do ponto de vista técnico-cientifico e educacional, este programa é uma oportunidade
impar para professores e académicos da Unioeste aprimorarem seus conhecimentos na
elaboracéo e desenvolvimento de projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel das
propriedades rurais. Além disso, como o trabalho envolve professores e estudantes da
UNIOESTE, o mesmo constitui-se em momento singular para o contato com a realidade,
subsidiando a discussdo sobre o gerenciamento dos recursos naturais, meio ambiente,
producao de alimentos, bem como problemas econémicos e sociais, com os quais os futuros

profissionais irdo enfrentar.

CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA PARTICIPACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) DE MUNICIPIOS DA BACIA DO
PARANA 3

Tamanho das propriedades

As propriedades pesquisadas possuem em meédia, tamanho de area de 8,85 ha,
entretanto, a maior porcentagem de propriedades apresenta area na classe entre 0 até 5 ha,
com excec¢ao do municipio de Quatro Pontes onde 50% das propriedades esta agrupada na
classe de 21,1 até 25 ha (Figura 9). Esse resultado mostra que a agricultura familiar inserida
no programa de alimentacdo escolar desenvolve suas atividades principalmente
fundamentadas em pequenas propriedades rurais, menores que dois modulos fiscais

(considerando-se 1 médulo fiscal = 18 ha para 0s municipios).
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Figura 10. Tamanho das propriedades dos participantes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE no ano de 2017. Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Os agricultores vendem para o PNAE em média, em todos os municipios ha 5 anos.
Esta informacao evidencia que a maioria dos envolvidos iniciou a venda para o programa apos
a vigéncia da Lei 11.497 em 2009, a qual favoreceu a participagdo da agricultura familiar pela

obrigatoriedade de compra provinda desta modalidade nos municipios.

Mao-de-obra

As propriedades, como pode ser observado na Figura 2, possuiam em média de 2 a 3
pessoas da familia que estavam envolvidas nas atividades agricolas. Pode ser observado
gue, na maioria das propriedades o trabalho é realizado pelo pai, pela mae e pelo(s) filho(s),
onde em alguns casos os filhos ndo ajudavam de forma integral, apenas em horéarios

alternativos ao trabalho fora da propriedade e/ou estudo.
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Figura 11. Numero de familiares que trabalham nas propriedades participantes do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE no ano de 2017. Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Além da mao-de-obra familiar, em média 26,42% das propriedades contratam méao-
de-obra temporaria, fato esse que se deve para aquelas propriedades que produzem graos
como a soja e o milho. Ja para nas propriedades menores e que ndo exigem maquinarios,

alguns agricultores citaram que nao é viavel a contratacdo de outras pessoas, pois a

guantidade de alimentos que produzem ndao é suficiente para cobrir essa despesa.

Tipo de agricultura praticada

Com relacdo ao tipo de agricultura praticada, o sistema convencional é utilizado por
41,5% das propriedades na média dos seis municipios estudados. O uso de agroquimicos na
producéo vegetal pode prejudicar a qualidade final do produto o que vai contra aos objetivos
do programa, de proteger o meio ambiente e a saude dos estudantes da rede publica de

ensino.
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Figura 12. Tipo de agricultura praticada nas propriedades familiares participantes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE no ano de 2017. Fonte: Dados da pesquisa,
2017.

Categoria do Produto Agroindustrializado

Dentre os municipios abrangidos nesta pesquisa, dezessete estao localizados no
Parana (Céu Azul, Diamante do Oeste, Entre Rios do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira, Marechal
Céandido Rondon, Matelandia, Medianeira, Missal, Nova Santa Rosa, Pato Bragado, Santa
Helena, Santa Tereza do Oeste, Sdo Pedro do Iguacgu, Terra Roxa, Toledo e Vera Cruz do
Oeste) e um no Mato Grosso do Sul (Mundo Novo).

A area de atuacdo dos produtores entrevistados com relacdo aos produtos
agroindustrializados pode ser classificados em sua maioria como panificacdes (paes, bolos,
salgados, bolachas), embutidos (lingui¢ca, mortadela, chouri¢co), compotas (geleias, doces,
conservas), lacteos (leite, queijo, iogurte) e frutas, polpas e hortalicas. A figura 6 demonstra o

percentual de producéo de cada uma das classificages.
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Figura 13. Categorias dos produtos em porcentagem fabricados pelos produtores com
fornecimento ao PNAE, 2017. Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
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Figura 14. Tipificacdo das agroindustrias, em relacdo a sua producédo, 2017. Fonte: Dados da
pesquisa, 2017.
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A construcdo dos mapas, tanto cadastral quanto tematico, permite também sua
utilizacdo para outros fins. Um dos grandes objetivos do atual programa é a elaboracédo de um
catalogo, digital e impresso, de agroindustrias na BP3, conforme imagem a seguir. Para
confeccdo deste catalogo, serdo realizadas analises espaciais para estabelecer rotas entre

as agroindustrias, permitindo que o mesmo contribua com o aumento do turismo rural.

Figura 15. Modelo do catalogo que sera elaborado para divulgacdo dos produtos
comercializados pelo PNAE. Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

CARAQTERIZAC}AO DE ALGUNS INDICADORES REFERENTES AO PNAE NOS
MUNICIPIOS PESQUISADOS

Diante do objetivo de analisar o PNAE em municipios da BP3, levantou-se através
da pesquisa algumas informagdes importantes referentes ao ano de 2017, apresentadas na
Tabela 1.

Observa-se (Tabela 1) que o municipio de Mercedes era o que possuia 0 maior
namero de agricultores cadastrados no Programa no ano de 2017, com 17, ja 0 que possuiu

menor numero foi Nova Santa Rosa com apenas 5 agricultores.
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Quanto a forma de ingresso no Programa a grande maioria dos municipios se
caracterizou via associacao de produtores, sendo apenas Nova Santa Rosa e Quatro Pontes

através de chamadas publicas.

Tabela 3. Informacbes do PNAE em municipios da mesorregido Oeste do Parana, 2017

Municipio N° de Ingresso  Sistema de Valor total Percentual Possui
agricultores no compra investido no de agricultores
cadastrados  Programa dos Programa alimentos organicos

alimentos oriundos certificados
da no PNAE?
agricultura
familiar
Entre Rios 15 Via Chamada 63.253,02 70% Sim
do Oeste associagdo  publica
APOER
Mercedes 17 Via Licitacdo  92.549,00 57,32% Sim
Associacao e
APROMER chamada
publica
Nova Santa 5 Chamada Pregdoe  87.626,00 64,88% Néao
Rosa publica compra
direta
Pato 12 Via Pregdoe  95.376,30 30,34% Sim
Bragado Associacdo chamada
de publica
produtores
orgénicos
Quatro 7 Chamada Licitacdo  48.628,00 55,10% N&o
Pontes publica e
chamada
publica

Fonte: Nutricionistas responséaveis pela Gestao da Alimentagdo Escolar dos municipios em estudo,
2017.

E caracteristico que uma associagdo como a de produtores rurais, facilita a venda
dos produtos, bem como objetiva 0 bem comum, unindo as for¢as dos envolvidos e também
serve como estimulo para continuidade da agricultura familiar.

Em relacdo a compra dos alimentos adquiridos pelo Programa, a forma que se
destacou nos cinco municipios foi a chamada publica, sendo Nova Santa Rosa o Unico
municipio deste estudo que nao faz uso desta, utilizando entdo o pregdo e compra direta.

Se tratando dos investimentos no Programa, que muitas vezes além dos repasses
do FNDE existiu também um investimento por parte do municipio, 0 que obteve maior valor
no ano de 2017 foi o municipio de Pato Bragado, totalizando R$ 95.376,30 seguido de
Mercedes com R$ 92.549,00.

Tomando como base o percentual de alimentos adquiridos da agricultura familiar em
2017, Nova Santa Rosa é a que possuiu 0 maior percentual 67,88%, em contrapartida o

municipio de Pato Bragado apresentou 30,34%, sendo o menor percentual.
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Dentre os agricultores cadastrados no Programa, todos 0s municipios possuem
agricultores organicos, com exce¢do de Nova Santa Rosa e Quatro Pontes. Segundo as
nutricionistas dos municipios estudados, a certificacdo organica exige uma série de exigéncias

a serem cumpridas, tornando-a de dificil obtencéo, ou em alguns casos até mesmo inviavel.

Caracterizacdo das instituicdes Municipais inseridas no Programa

Através do Programa sao atendidos os alunos de toda a educacéo basica, incluindo
desde a educacéo infantil, ensino fundamental e médio, além da educacéo para jovens e
adultos, matriculados estes em escolas da rede publica de ensino, filantrépicas ou ainda
entidades comunitarias (FNDE, 2018).

A seguir, estdo representadas as informacdes referentes ao alcance do PNAE nos

municipios estudados (Tabela 2).

Tabela 4. Informagdes das Instituicbes Municipais inseridas no PNAE, 2017

Municipio Instituicbes N° de N° de Total de Total de
Instituicbes alunos refeicbes refeicbes
servidas/dia _servidas/ano
Entre Rios do CMEIs 1 170 850 170.000
Oeste Rede 1 400 800 160.000
Municipal
Mercedes CMEls 1 255 1275 255.000
Rede 4 448 896 179.200
Municipal
Nova Santa CMEls 2 132 528 105.600
Rosa Rede 4 831 831 166.200
Municipal
Pato CMEls 2 140 700 140.000
Bragado Rede 1 440 880 176.000
Municipal
Quatro CMEIls 1 185 740 148.000
Pontes Rede 1 282 564 112.800
Municipal
Total 18 3.283 8.064 1.612.800

Fonte: Nutricionistas responsaveis pela Gestao da Alimentacao Escolar dos municipios em estudo,
2017.

Conforme apresentado na Tabela 2, observa-se que no ano de 2017 o municipio que
contava com maior namero de instituicdes beneficiadas era o de Nova Santa Rosa com 2
CMEls e 4 escolas municipais. Ja quanto ao namero de alunos Mercedes se destaca com o
maior nimero dentre os CMEIs sendo de 255 alunos e Nova Santa Rosa na Rede Municipal
com 831 alunos matriculados. O namero de refeicdes servidas diariamente pode ser variado

entre as intuicdes, por isso neste caso Mercedes teve 0 niUmero mais representativo tanto nos
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CMEls (1.275 refeicbes/dia e 255.000 refeicdes/ano), quanto na Rede Municipal com 896
refeices/dia e 179.200 refei¢cdes/ano.

Ainda sobre a Tabela 2, nota-se que dentre os cinco municipios estudados na BP3,
o PNAE atendeu 18 instituicdes municipais (sendo 7 CMEIs e 11 escolas da Rede Municipal
de ensino) 3.283 alunos, servindo cerca de 8.064 refei¢cbes/dia, totalizando 1.612.800
refeicbes/ano. Desta maneira, é sbio ressaltar a importancia que a agricultura familiar possui
para garantir o acesso a uma alimentacdo escolar saudavel e de qualidade.

E necesséario assegurar uma alimentacdo digna a populacgéo, isso tem levado os
governantes a se preocuparem e buscarem diferentes formas de executar as Politicas Sociais,
que possam de fato fornecer uma alimentacdo equilibrada e saudavel a todos (SOBRAL &
PECI, 2008).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Para que o Programa tivesse efetivagao, foi imprescindivel que houvesse as parcerias
entre as organizagBes publicas relacionadas a agricultura familiar, técnicos, professores,
alunos, escolas, secretarias municipais, nutricionistas e outros profissionais ligados a
producdo, comercializagcdo e consumo de alimentos. Dessa maneira, foi possivel contribuir
para que comprovem os beneficios bem como a importancia e desafios das politicas publicas
voltadas a essa esfera, em prol do desenvolvimento sustentavel.

A agricultura familiar € fundamental para garantir a seguranga alimentar da sociedade
e a melhoria da qualidade de vida com o consumo de produtos mais saudaveis, deste modo,
politicas publicas de incentivo como o PNAE sdo importantes frente as dificuldades
enfrentadas por estes.

Quanto as conclusdes obtidas pelos projetos jA desenvolvidos e explanados neste
capitulo, evidencia-se que:

o A utilizacdo de SIG demonstrou ser eficiente na elaboracdo dos mapas relacionados
a atividade de agroindustrias familiares, uma vez que fornecem subsidios
importantes para compreensdo das dindmicas de producdo e destinagdo dos
produtos.

e A tipificacdo das agroindustrias familiares possibilitou apresentar suas
caracteristicas, em relacédo aos produtos e a destinacdo, na forma de mapas, pois
todas as unidades foram georreferenciadas e associadas a uma base de dados.

¢ Os mapas cadastrais e tematicos elaborados, de forma pratica, poderéo auxiliar a
tomada de decisdes no contexto da BP3, pois permitem a visualizac&o dos resultados

geograficamente em diferentes midias.
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As propriedades que participaram do programa em 2017 nos seis municipios
estudados sdo de pequenas areas, com nimero baixo de integrantes trabalhando na
terra, utilizam-se do PNAE como uma via auxiliar e de circuito curto de
comercializacdo e produzem de maneira convencional, em transicao e organica.
Sobre a caracterizacdo do PNAE nos diferentes municipios estudados, pode-se
concluir que: numero de agricultores cadastrados variou de acordo com o interesse
dos mesmos em participar e da demanda para aquisicdo de alimentos de cada
municipio; valor repassado pelo FNDE foi distinto em fungdo do nimero de alunos
matriculados nas instituicdes; percentual de alimentos oriundos da agricultura familiar
ultrapassou os 50% na maioria dos casos, e grande parte dos municipios possuiam
agricultores organicos certificados. Quanto as instituicdes dos municipios estudados
inseridas no Programa, em geral no ano de 2017: atenderam cerca de 3.283 alunos;
servindo 8.064 refeigcbes/dia, totalizando 1.612.800 refeigbes/ano.

AGRADECIMENTOS

A Unioeste pelo apoio no desenvolvimento do programa.

A Direcdo do Campus de Marechal Candido Rondon pelo apoio e disponibilidade da
infraestrutura.

Ao Programa de Pés-Graduagédo em Desenvolvimento Rural Sustentavel- PPGDRS.

Ao Grupo Interdisciplinar e Interinstitucional de Pesquisa e Extenséo Rural - GIIPEDES.
Ao Laboratério de Extensédo Rural — LER, pelo apoio e disponibilidade de infraestrutura e

logistica.
As nutric

ionistas responséaveis pela Gestédo da Alimentacdo Escolar do municipios.

A ltaipu Binacional pelo apoio ao desenvolvimento do programa.

CAPA -

Centro de Apoio e Promogé&o da Agroecologia.

Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER.

Conselho dos Mun. Lindeiros ao Lago de Itaipu.

Prefeituras Municipais da BP3, Associacfes de Produtores Organicos da BP3, Cooperativas
da Agricultura Familiar da BP3, pelo apoio.

Ao Grupo de Estudos e Projetos em Pluriatividade Rural — GEPAR da UNIOESTE, pelo

apoio no

desenvolvimento do programa.

Ao MEC/SESu-PROEXT - pelo financiamento do “Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar através da Producao de Alimentos Saudaveis e do acesso ao Mercado Institucional

de Alime

ntos (PAA e PNAE) nos Municipios da Bacia do Parana 3”.

REFERENCIAS

BASTON, M. A. P; DA SILVA, M. V.; DE LIMA, C. G. Cadeia de alimentos de origem animal
no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Seguranca Alimentar e Nutricional,
v. 27, p. €020004-e020004, 2020.

BICALHO, D.; VILLAR, B. S. Efeito da lei do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na

65



Programa de fortalecimento da agricultura familiar através da producéo de alimentos saudaveis...

gqualidade nutricional dos card4pios escolares. Seguranca Alimentar e Nutricional, v. 26,
n. 11, p. e019030, 2019. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8655583>. Acesso em 12
out. 2019.

CAPORAL, F. R.; PAULUS; G.; COSTABEBER, J. A. Agroecologia: uma ciéncia do
campo da complexidade. Brasiilia, DF: dos autores, 2009. 111p.

EMATER-PR, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Mercados
institucionais. Curitiba, Parana, 2012. Disponivel em:
http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=148. Acesso em: 15
mai. 2018.

FERRAZ, D.; OLIVEIRA, F. C. R. DE; MORALLES, H. F.; REBELATTO, D. A. DO N. Os
Determinantes do Consumo Alimentar Domiciliar: uma comparacéo entre estratos de renda
no Brasil pelos dados da POF de 2008/2009. Seguranca Alimentar e Nutricional, v. 25, n.
2, p. 38-50, 2018. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8649989>. Acesso em 12
out. 2019.

IAPAR, Instituto Agronémico do Parana. IAPAR busca solugdes para Parana ter 100% da
alimentacao escolar organica. Disponivel em: http://www.iapar.br/2019/08/2570/IAPAR-
busca-solucoes-para-Parana-ter-100-da-alimentacao-escolar-organica.html Acesso em 01
dez. 2019.

IBGE, Instituto Brasileiro de geografia e estatistica. Censo agropecuario 2017 -
Resultados Definitivos. Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-
agropecuario/censo-agropecuario-2017. Acesso em 30 de nov. 2019.

MARECHAL CANDIDO RONODN. Decreto N° 339, De 30 de outubro de 2018.
Regulamenta a lei n°® 4904, que dispde sobre a obrigatoriedade de aquisi¢cdo de alimentos
organicos ou de base agroecoldgica na alimentacdo escolar no &mbito do sistema municipal
de ensino de Marechal Candido Rondon e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/marechal-candido-rondon/decreto/2018/34/339/decreto-
n-339-2018-requlamenta-a-lei-n-4904-que-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-aquisicao-de-
alimentos-organicos-ou-de-base-agroecologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-
sistema-municipal-de-ensino-de-marechal-candido-rondon-e-da-outras-providencias. Acesso
em: 30 nov. 2019.

MOURA M. C; RIBEIRO, C. A. A. S; TIBIRI(;A, A. C. G, SOARES V. P. Criacdo da rede e
base de dados para o sistema viario de Vigosa - MG, utilizando SIG. Revista Brasileira de
Cartografia, n. 54, p 58-65, 2006.

PARANA, 2010. LEI N° 16751 - 29 de Dezembro de 2010. Institui no Ambito do Sistema
Estadual de Ensino Fundamental d Médio, a Merenda Escolar Orgéanica. Disponivel em:
http://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-16751-2010-parana-institui-no-ambito-do-
sistema-estadual-de-ensino-fundamental-e-medio-a-merenda-escolar-organica. Acesso em
20 nov. 2019.

PARANA. Agéncia de Noticias do Parana, 2019. Merenda nas escolas estaduais sera
100% orgéanica até 2030. Disponivel em:
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=103564&tit=Merenda-nas-
escolas-estaduais-sera-100-organica-ate-2030. Acesso em: 30 nov. 2019.

66


http://www.iapar.br/2019/08/2570/IAPAR-busca-solucoes-para-Parana-ter-100-da-alimentacao-escolar-organica.html
http://www.iapar.br/2019/08/2570/IAPAR-busca-solucoes-para-Parana-ter-100-da-alimentacao-escolar-organica.html
https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/marechal-candido-rondon/lei-ordinaria/2016/490/4904/lei-ordinaria-n-4904-2016-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-aquisicao-de-alimentos-organicos-ou-de-base-agroecologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-sistema-municipal-de-ensino-de-marechal-candido-rondon-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/marechal-candido-rondon/decreto/2018/34/339/decreto-n-339-2018-regulamenta-a-lei-n-4904-que-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-aquisicao-de-alimentos-organicos-ou-de-base-agroecologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-sistema-municipal-de-ensino-de-marechal-candido-rondon-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/marechal-candido-rondon/decreto/2018/34/339/decreto-n-339-2018-regulamenta-a-lei-n-4904-que-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-aquisicao-de-alimentos-organicos-ou-de-base-agroecologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-sistema-municipal-de-ensino-de-marechal-candido-rondon-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/marechal-candido-rondon/decreto/2018/34/339/decreto-n-339-2018-regulamenta-a-lei-n-4904-que-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-aquisicao-de-alimentos-organicos-ou-de-base-agroecologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-sistema-municipal-de-ensino-de-marechal-candido-rondon-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/marechal-candido-rondon/decreto/2018/34/339/decreto-n-339-2018-regulamenta-a-lei-n-4904-que-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-aquisicao-de-alimentos-organicos-ou-de-base-agroecologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-sistema-municipal-de-ensino-de-marechal-candido-rondon-e-da-outras-providencias
http://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-16751-2010-parana-institui-no-ambito-do-sistema-estadual-de-ensino-fundamental-e-medio-a-merenda-escolar-organica
http://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-16751-2010-parana-institui-no-ambito-do-sistema-estadual-de-ensino-fundamental-e-medio-a-merenda-escolar-organica

Silva et al.

SOBRAL, F.; PECI, A. Administracao: teoria e pratica no contexto brasileiro. Sdo Paulo:
Prentice Hall, 2008. 397p.

67



CIENCIAS AGRARIAS: ensino, cooperativismo, seguranca alimentar e sucessdo na agricultura

Capitulo 5

Sistemas agroflorestais no Brasil: desafios,

demandas e perspectivas

Milton Parron Padovan?
Irene Maria Cardoso?
Zefa Valdivina Pereira®

Jaine Aparecida Balbino Soares*

1Pesquisador da Embrapa Agropecuaria Oeste, Rodovia BR 163, km 253,6 - Caixa Postal n® 449, CEP 79804-970,
Dourados, Mato Grosso do Sul. Endereco eletrdnico: milton.padovan@embrapa.br

’Professora da Universidade Federal de Vigosa, Avenida Peter Henry Rolfs, s/n, Campus Universitario,
CEP 36570-000, Vigosa, Minas Gerais. Endereco eletrénico: irene@ufv.br

3Professora da Universidade Federal da Grande Dourados, Rodovia Dourados/Itahum, Km 12 - Unidade I, Caixa
Postal n® 364, CEP 79804-970, Dourados, Mato Grosso do Sul. Endereco eletrénico: zefapereira@ufgd.edu.br
“Mestranda do Programa de Mestrado em Agronegdcios da Universidade Federal da Grande Dourados, Rodovia
Dourados/Iltahum, Km 12 - Unidade Il, Caixa Postal n® 364, CEP 79804-970, Dourados, Mato Grosso do Sul.
Endereco eletronico: jainebalbino@hotmail.com

HISTORICO E EVOLUCAO DA CONCEPCAO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS NO
BRASIL

s

A pratica agroflorestal € cultural, secular e até milenar de muitas populacfes
tradicionais em varias regides do mundo. Os conhecimentos tradicionais de populacfes
locais, aliados as relagcdes sentimentais com a natureza, sempre foram estratégicos no
manejo de plantas com enfoque sistémico, harmonizando atividades produtivas a
conservacdo ambiental (ALBUQUERQUE, 1999). O habito de plantar espécies vegetais
proximos aos acampamentos e ao lado das trilhas onde passavam as populacdes tradicionais
gue migravam periodicamente, se constituiam em estratégias para auxiliar na alimentagéao.
Esses arranjos de “plantas Uteis ao homem” podem ser caracterizados sistemas agroflorestais
(SAFs) ou agroflorestas.

Nesse contexto, os cultivos de espécies de interesse alimentar, medicinal, bem como
para Varios outros usos em arranjos agroflorestais, faz parte da cultura campesina, como
estratégia de garantir o atendimento de varias necessidades basicas das familias (ALTIERI,
1988).
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Dubois (1996) chama a atencdo que na regido Amazbnica, mesmo com 0S avangos
da monocultura, havia relatos de sistemas agroflorestais diversificados com mais de 60 anos,
mantendo-os produtivos. Lobdo (2007) salienta que na Bahia, o sistema Cabruca vem sendo
praticado ha mais de dois séculos. O autor esclarece que esse sistema compreende o cultivo
do cacaueiro (Thebroma cacao) no sub-bosque de espécies arboreas nativas, apés rocar a
mata, cortando arbustos e algumas arvores para o plantio da espécie de interesse econémico.

De acordo com Altieri (1988), esses sistemas agroflorestais mais antigos representam
a principal estratégia para garantir a seguranca alimentar, com pouca ou nenhuma relagao
com o mercado para a comercializacdo dos seus produtos, exceto os SAFs de cacau-cabruca,
que sdo voltados majoritariamente para o mercado (LOBAO, 2007), porém ha grande
diversidade de arranjos, nos quais, além do cacau, se encontram espécies vegetais
destinadas a viabilizacdo da seguranca alimentar das familias envolvidas e geracéo de renda,
principalmente nos SAFs implantados nas ultimas décadas (VIANA et al., 2011; SAMBUICHI
et al., 2012).

Estudos recentes identificaram grande diversidade de idades de SAFs, porém,
predominam sistemas jovens com até 10 anos de implantacdo. Ressalta-se que esses SAFs
foram implementados a partir de acdes articuladas entre entidades representativas de
diferentes segmentos da sociedade, constituindo-se em iniciativas relativamente novas no
Brasil, sendo a maioria localizada em assentamentos rurais e areas de agricultores familiares
tradicionais.

Esses agroecossistemas foram implantados a partir do desenvolvimento de projetos
coordenados principalmente por organiza¢cdes ndo-governamentais, porém parte deles com
participacdo efetiva de universidades, instituicbes publicas de pesquisa e de extensao,
agregando o enfoque da pesquisa para compreender processos sociais, biolégicos,
econdmicos, entre outros, subsidiando e apoiando a implementacao de novos SAFs.

Para a viabilizagdo dessa “nova geracao” de SAFs, a base principal para a
internalizacdo das peculiaridades desses agroecossistemas tem sido a “construgéo
participativa”, através de acbes coletivas, alicercadas, principalmente, por visitas a
experiéncias exitosas protagonizadas por outros agricultores. A troca de experiéncias e de
saberes entre agricultores, bem como entre agricultores e técnicos, tem sido uma das
principais metodologias adotadas para facilitar a compreensdo, construir novos
conhecimentos e estimular os agricultores a empreenderem outras iniciativas.

Nesse contexto, varias instituicbes de pesquisa desenvolveram estudos,
principalmente para identificar arranjos de plantas que resultassem em viabilidade econémica,

contribuindo para a implementacdo de SAFs em diversas regibes do Brasil. Esses
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agroecossistemas, em geral, envolvem poucas espécies vegetais, sendo parte deles com a

presenca de animais.

CORRENTES QUE CARACTERIZAM OS SISTEMAS AGROFLORESTAIS

O termo sistemas agroflorestais contempla um amplo arcabouc¢o de agroecossistemas,
compreendendo desde sistemas bastante simples que envolve o cultivo de apenas uma
espécie arbérea (predominantemente exética) e uma espécie de graminea ou cultura anual,
geralmente dependente de insumos externos e com relagcdes ecologicas estreitas, até
sistemas altamente diversificados, sucessionais e multiestratificados, com complexas
relagbes ecoldgicas e possibilidades de autossuficiéncia, face a diversidade de servigos
ecossistémicos que sao potencializados e produzidos.

E importante fazer algumas diferenciaces para ndo confundir aqueles que n&o
possuem uma compreensao clara sobre esse assunto. Esses SAFs simplificados representam
avancos no campo ambiental, comparando-se com sistemas monoculturais, seja de culturas
agricolas, pastagem ou espécies arbéreas, porém mantém a base da agricultura convencional
concernente a utilizagcéo de fertilizantes e agrotdxicos. Assim, propde-se a denominacao de
“SAFs convencionais”, “SAFs agronbmicos” ou “SAFs simplificados” aqueles
agroecossistemas com pouca diversidade vegetal (arbéreas, arbustivas com culturas
agricolas e ou pastagens) e que se pautam na base tecnoldgica da agricultura convencional.

Aos SAFs diversificados, que ndo dependem de agroguimicos ou caminham para a
independéncia desses insumos, propbe-se sua caracterizagdo como “SAFs de base
agroecologica”, “SAFs agroecoldgicos”, “SAFs diversificados” ou “SAFs biodiversos”, uma vez

gque sao conduzidos em conformidade com principios agroecolégicos.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS CONVENCIONAIS

Segundo Oliveira et al. (2010), predominantemente, esses sistemas iniciam-se com o
plantio de uma cultura agricola, como: soja, milho, arroz, sorgo, milheto, girassol, feijdo, entre
outras, em consorcio com uma espécie arbérea, dependendo da regido e dos objetivos do
produtor. Posteriormente, se insere uma espécie de graminea forrageira para alimentacéo de
animais, caracterizando-se como agrossilvipastoril ou integracdo lavoura-pecuaria-floresta
(codnome atribuido recentemente). Os autores enfatizam que ha muitas experiéncias de
sucesso em varias regides do Brasil, porém ainda carece de estudos mais especificos que
contemplem as particularidades ecorregionais, além de diferentes arranjos de espécies

arbdreas e culturas agricolas.
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Martins (2013) argumenta que esses sistemas, apesar de serem simplificados,
apresentam algumas vantagens ambientais em relacdo aos sistemas convencionais de
criacao animais, por exemplo, pois, além de serem mais biodiversos que monocultivos, podem
proporcionar sombra aos animais, além de servirem de barreiras naturais contra o excesso
de vento. O autor salienta que esse tipo de SAF facilita a mecanizacdo, uma vez que
compreende, predominantemente, consoércios simples de espécie arbérea arranjada em
linhas ou em faixas, principalmente para fins de obtencéo de madeira, utilizando-se gramineas
nas entrelinhas das arboreas para alimentacdo de animais.

Macedo et al. (2008) salientam que as espécies de eucalipto destacam-se entre as
arbdreas mais utilizadas nesse grupo de SAFs no Brasil. Os autores destacam que h& boa
disponibilidade de espécies, bem como multiplicidade de usos e produtos. Além disso, ocorre
rapido crescimento, obtém-se altas produtividades, possui boa adaptacdo aos sistemas
agroflorestais, e também grande potencial para gerag¢éo de renda por ocasido da colheita das
arvores.

A adocéo desses sistemas vem crescendo expressivamente, especialmente na ultima
década com a perspectiva de aumento de renda por unidade de area, decorrente da
incorporacdo do componente arb6reo no ambiente agricola. Essa modalidade de SAF pode
ser arranjada de trés formas: integracdo pecuaria-floresta (SAF silvipastoril), integracéo
lavoura-floresta (SAF silviagricola) e integracdo lavoura-pecuaria-floresta (SAF
agrossilvipastoril), e vem sendo estimulado pelo Governo Federal como uma das seis linhas
de acdo do programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC), com intuito de contribuir para a
reducdo de gases de efeito estufa e na manutencéo dos recursos naturais (MAPA, 2012).

No entanto, diversos estudos evidenciam alguns desafios, demandas e perspectivas

referente a esses sistemas agroflorestais:

v' A implantagdo e manutencdo requerem mao-de-obra mais capacitada do que para
monoatividades (exemplo: mao-de-obra especializada para o plantio de mudas, poda
das arvores, entre outras atividades).

v' Os beneficios gerados pela adogcdo desses sistemas sdo obtidos em um prazo
relativamente longo (s&o cumulativos), enquanto que os custos dessa adocdo sdo
imediatos.

v Esses sistemas requerem maiores investimentos em tempo, mao-de-obra e
infraestrutura, além de maior conhecimento tecnoldgico por parte dos produtores, que
em monoatividades, sendo, portanto, operacionalmente mais complexos.

v" Como sdo mais complexos que monoatividades, demandam maior quantidade de

decisdes de manejo.
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v

Os maiores investimentos de capital, trabalho e tempo podem ser vistos pelos
produtores como tendo um “retorno imprevisivel”.

Algumas espécies arboreas podem tornar-se economicamente desinteressantes com
0 passar do tempo. Ou seja, podem haver mudancas no potencial de comercializacéo
de seus produtos.

Existe a crenca, por parte de muitos produtores, que o provimento de sombra aos
animais na pastagem, diminui a producao de carne ou leite.

Beneficios ambientais geralmente ndo sdo considerados pelos produtores na decisédo
do uso da terra, utilizando-a com SAF, restringindo-se basicamente a aspectos
econdmicos.

Ha baixa adocdo desses sistemas por produtores rurais que possuem médias e
grandes propriedades. A adocéo ocorre, predominantemente, por empresas rurais.
Ha baixa atencdo dada a agricultura familiar pelas entidades de pesquisa, extenséo e
dos préprios governos (federal, estaduais e municipais), que tem o maior potencial de
adocdo, pois, culturalmente, a maioria desses agricultores pratica a agricultura e

pecudria para se viabilizar financeiramente.

Ressalta-se que ha outras consideragfes importantes sobre sistemas agroflorestais

convencionais:
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Houve significativo avango nos conhecimentos acerca de arranjos de SAFs, porém ha
caréncia de estudos com enfoque sistémico;

Predominam ac¢des modestas e timidas concernentes a transferéncia de tecnologias;
Ha caréncia de profissionais qualificados e em quantidade suficiente para atuarem na
orientacdo dos agricultores;

Ha poucos investimentos em pesquisa, transferéncia de tecnologias e assisténcia

técnica.

Assim, registram-se algumas demandas e perspectivas destacaveis:

Necessidade do fortalecimento de linhas de crédito para a implantacdo desses
sistemas, e que o investimento seja economicamente viavel.

Requer politicas de pagamento por servicos ambientais gerados com 0 uso desses
SAFs.

Deve ser prioritario o desenvolvimento de trabalhos intensos e qualificados de

extensao rural.
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v" Ha necessidade de fortalecer as pesquisas envolvendo andlise de viabilidade
econbmica desses sistemas, pois os trabalhos existentes sdo incipientes, e divulga-
las continuamente.

v' Faz-se necessario a ampliacdo das pesquisas e divulgacao dos resultados envolvendo
outras espécies arboreas, além do eucalipto (principal espécie arb6rea na maior parte
do Brasil).

v E estratégico a ampliagdo do foco do publico-alvo, fortalecendo as ac¢des junto a

agricultura familiar.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS BIODIVERSOS

Compreendem arranjos diversificados de plantas envolvendo espécies arbéreas,
arbustivas, arvoredos, herbaceas, entre outras, formando agroecossistemas complexos, uma
vez que contempla a diversidade vegetal disposta em multiestratos, resultando em grande
diversidade de microambientes, caracterizando-se como SAFs de base agricola. Esses
agroecossistemas pautam-se em principios agroecolégicos. Assim, também sdo qualificados
como sistemas agroflorestais de base agroecoldgica. A concepcgao desses sistemas alicerca-
se na busca da seguranca alimentar, geracdo de renda e na producao de servigos ambientais
(PADOVAN & PEREIRA, 2012; PADOVAN et al.,, 2018). Seguindo essa concepgdo, 0S
autores caracterizam SAFs do tipo silvipastoris de base agroecoldgica para fins de produgéo
animal, como um tipo de SAF diversificado, nos quais se implantam a pastagem, utilizando-
se diferentes espécies de gramineas nativas ou exdticas, que podem ser consorciadas com
leguminosas rasteiras ou arbustivas, juntamente com espécies de arvores, preferencialmente
nativas da regido. Esses SAFs de base agricola ou para producdo animal ndo dependem de
agroquimicos ou caminham para a independéncia desses insumos.

Froufe e Seoane (2011) enfatizaram sobre o grande potencial desses sistemas para
recuperacao de areas degradadas, pois a biodiversidade presente exerce papeis semelhantes
aqueles produzidos por capoeiras em regeneracdo. Ilwata et al. (2012) destacam as
multifuncdes exercidas por SAFs diversificados, que resultam na producdo de uma grande
variedade de servigos ambientais. Diversos estudos desenvolvidos em diferentes regides do
Brasil, constataram viabilidade econdmica desses sistemas, destacando Rodrigues et al.
(2007) e Sanguino et al. (2007).

Conforme Bolfe et al. (2009), esses sistemas estdo sendo amplamente difundidos nos
ultimos anos no Brasil com maior énfase na agricultura familiar, face as multifuncées que
exercem e as caracteristicas afins que possuem com esse segmento da sociedade.

A atuacdo de organizacdes nao-governamentais, com participacéo de universidades,
instituicdes publicas de pesquisa e de extensdo, somam-se no apoio a iniciativas em todas as

73



Sistemas agroflorestais no Brasil: desafios, demandas e perspectivas

regides do Brasil. No entanto, esses agroecossistemas sdo complexos e geram produtos
diversificados. Assim, h& varias peculiaridades que impdem dificuldades aos agricultores,

requerendo politicas publicas eficientes para ajuda-los a supera-las.

ESTUDO REALIZADO NAS CINCO REGIOES DO BRASIL: METODOLOGIA UTILIZADA

O estudo foi realizado nas regides Sudeste, Norte, Nordeste, Centro Oeste e Sul do
Brasil, durante o periodo de fevereiro a outubro de 2012, em 45 unidades de producédo
(propriedades regularmente documentadas, lotes em assentamentos rurais e areas com
documentacao de posse) e 188 sistemas agroflorestais biodiversos com diferentes arranjos e
idades de implantacdo. As localidades que fizeram parte da pesquisa pertencem aos biomas
Mata Atlantica, Cerrado e Floresta Amazonica.

Na regido Sudeste, a pesquisa foi realizada nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
envolvendo 8 unidades de producéo e 22 SAFs; no Centro Oeste (Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal, sendo 7 unidades de producéo e 20 SAFs); Norte (Para, compreendendo 15
unidades de produgéo e 116 SAFs), Nordeste (Bahia e Maranh&o, envolvendo 7 unidades de
producdo e 20 SAFs) e Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com 8 unidades de
producéo e 10 SAFs).

O foco central do estudo envolveu sistemas agroflorestais biodiversos. Para
implementé-lo, promoveu-se interacdes com atores locais (técnicos e agricultores) que
protagonizaram o planejamento, a implantac¢éo, avaliagdo continua e reordenamentos desses
agroecossistemas. Com o estudo, objetivou-se conhecer os principais motivos da adogéo de
SAFs e finalidades estabelecidas pelos agricultores; identificar algumas relagbes desses
sistemas com Areas Reserva de Legal (ARLS) e Areas de Preservacdo Permanente (APPS),
bem como formas de implantacéo dos SAFs, estratégias de manejos adotadas, 0s principais
servicos ambientais produzidos e demandas por politicas publicas associadas a esses
sistemas. Adicionalmente, também buscou-se compreender alguns aspectos inerentes a
organizacdo dos agricultores e assisténcia técnica, identificar alternativas de producao
destinadas a geracao de renda, bem como aspectos relacionados a comercializacdo da
producéao.

Os agricultores participantes da pesquisa foram identificados e indicados por
representantes de organizacfes ndo-governamentais; organizacdes de agricultores
(sindicatos, associacdes e cooperativas); instituicdes publicas de pesquisa, ensino e extensao
rural, além de prefeituras municipais.

Foram priorizados pelos representantes das entidades informantes, alguns SAFs

compostos por diferentes arranjos de plantas, sob a responsabilidade de agricultores que séo
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referéncias nas respectivas regides para fins de visitas interativas destinadas a socializacao
de tecnologias, pesquisas e construcdo de conhecimentos.

Foram realizadas visitas, em sua maioria, a agricultores de base familiar que possuem
SAFs implantados de 1 a 35 anos, durante as quais se realizou o levantamento das
experiéncias e estabeleceram-se dialogos com os atores responsaveis. Em cada unidade
produtiva foi realizada uma visita guiada, caminhando por todo o sistema agroflorestal e outros
sistemas adjacentes, acompanhado de um ou mais componentes da familia, objetivando
conhecer detalhadamente cada um dos sistemas estudados.

Ao mesmo tempo, foi realizada entrevista com cada familia responsavel pelos SAFs,
utilizando-se um roteiro semiestruturado, contendo questdes abertas e fechadas, conforme
descrito por Amorozo et al. (2002) e Richardson (1999), para levantar alguns aspectos
considerados mais relevantes, a partir das informacdes prestadas pelos atores locais,
baseadas em controles realizados das atividades ao longo do tempo, bem como do
etnoconhecimento. Também procedeu-se a observagdo direta no campo para aferir,
conjuntamente, sobre algumas informacdes repassadas pelos agricultores, bem como
registros fotograficos previamente autorizados.

Este estudo gerou varios resultados, os quais sao apresentados sucintamente a

seguir.

MOTIVOS E OBJETIVOS DA IMPLANTACAO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS
BIODIVERSOS

A insatisfacdo com o modelo predominante de monocultura foi o principal motivo dos
agricultores a optarem por esses sistemas agroflorestais, ou seja, 44%, uma vez que se
sentiam fragilizados na conducdo dos agroecossistemas, pois ocorriam pragas e doencas
com frequéncia, levando ao uso continuo de agrotéxicos, aumentando os custos de producéo
e 0s riscos de contaminacdo. Nesse mesmo contexto, 0 segundo maior motivo que 0s
agricultores optaram pela implantacdo de SAFs, expressado por 25% dos agricultores,
referem-se aos cultivos consorciados de espécies vegetais, pois sempre acreditaram nessa
forma de arranjo de plantas. Foi constatado, também, que 18% dos agricultores implantaram
SAFs por discordarem do modelo de derruba-e-queima, utilizado h& décadas e até séculos
em todas as regifes do Brasil.

Com relacdo aos objetivos estabelecidos pela maior quantidade de agricultores (44%)
se referem & producdo de alimentos, servicos ambientais e geragéo continua de renda. Ja
29% visam produzir alimentos e gerar renda através de fontes diversificadas e 27% desses
atores locais estabeleceram SAFs com o objetivo principal de gerar renda continuamente

através de diferentes fontes de producéo diversificada.
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FORMA DE IMPLANTACAO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS BIODIVERSOS E
DESENHOS UTILIZADOS

A forma predominante de implantacdo de SAFs ocorreu a partir da manutencao de
espécies arbdreas existentes nas areas, realizacdo de manejos seletivos de novas arbéreas
gque emergiram espontaneamente nos agroecossistemas, deixando aquelas de interesse
(compatibilizando com as espécies para producéo de alimentos e geracdo de renda), evitando
0 adensamento de arvores nos sistemas e, consequentemente, o excesso de sombreamento
(35% dos agricultores envolvidos no estudo).

Em &reas com baixa densidade de arvores, procedeu-se o enriquecimento por meio
do plantio de mudas e sementes de arboreas e arbustivas para melhorar a composi¢édo do
estrato arboreo-arbustivo onde ndo emergiram novas plantulas, priorizando a insercao de
espécies para geracdo de renda, bem como para producdo de biomassa. Em geral,
predominam arranjos de espécies arboéreas, arbustivas e arvoredos esparsos, com
diversidade mediana (15 a 30 espécies arbéreas, arbustivas e arvoredos ha?), raramente
alinhados, compondo com espécies herbaceas, ou seja, multiestratificado.

ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES E ASSISTENCIA TECNICA

Com relag&o aos processos organizacionais, foi constatado que 93% dos agricultores
séo filiados a associagbes e ou cooperativas, enquanto apenas 7% n&o possui vinculo
associativo, contrastando com a constatacao de que a falta de organizag¢@o dos agricultores
0os remete a constantes dificuldades. Ou seja, ha elevado vinculo com entidades
organizacionais, porém na implementacdo das acdes no cotidiano predomina a postura
individualista.

Quanto a assisténcia técnica, constatou-se que 62% dos agricultores recebem esse
servico e 38% n&o sdo assistidos por nenhuma entidade de extenséo rural. E importante
ressaltar que a maioria das entidades de assisténcia técnica identificadas atuando junto aos
agricultores envolvidos no estudo, € organizacdo nao-governamental (ONG), com

participacao incipiente do sistema “Emater” no atendimento qualificado a esses agricultores.

UTILIZACAO DE ADUBACAO QUIMICA, AGROTOXICOS, ADUBACAO VERDE E
MANEJO DE PLANTAS ESPONTANEAS

Constatou-se, neste estudo, que 78% dos agricultores ndo usam adubos quimicos nos
sistemas agroflorestais, enquanto 22% ainda persistem, porém reduziram drasticamente a
utilizacdo desse insumo, restringindo a adubacdes em SAFs novos, implantados em areas

degradadas e em alguns SAFs de alta produtividade.
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Quanto a utilizacao de agrotéxicos, 87% dos agricultores néo utilizam essa categoria
de insumo e apenas 13% ainda aplica, porém com reducdo drastica, restringindo ao uso de
herbicida em algumas areas de SAFs recém implantados.

Com relacdo a adubacdo verde, 78% dos agricultores utilizaram essa pratica,
principalmente no inicio dos SAFs. Porém, 22% nunca cultivaram adubos verdes nos SAFs,
pois ja dispunham de grande quantidade de biomassa nos sistemas, principalmente em
decorréncia do corte-e-trituracdo da capoeira ou mesmo a rocada seletiva da capoeira,
procedendo-se a implantacdo de SAFs na sequéncia.

Para o manejo de plantas espontaneas nos SAFs, constatou-se que 51% dos
agricultores utilizam a manutengéo do solo coberto continuamente (cobertura viva e morta),
além de rocadas periddicas. Ja 36% adotam manutencdo da cobertura do solo, rocadas
periodicas e capinas localizadas, sendo esta Ultima prética utilizada na fase inicial de SAFs e
ou em locais com baixa densidade de plantas (arvoredos, arbustivas e arbéreas).

DIFICULDADES ENCONTRADAS EM RELAGCAO AOS SISTEMAS AGROFLORESTAIS
BIODIVERSOS

Ao serem indagados sobre eventuais problemas enfrentados inerentes aos SAFs,
foram registradas nove dificuldades consideradas mais relevantes. A dificuldade mais citada
refere-se a existéncia de poucos canais de comercializagdo, uma vez que os agricultores
possuem boa diversidade de produtos durante todo o ano e 0s canais mais estruturados de
comercializacdo sdo especializados em um unico produto, como: soja, milho, laranja, cacau,
entre outros, dependendo da regiéo.

Outra dificuldade de grande relevancia para os agricultores, consiste na falta de
orientagdo qualificada, concernente ao planejamento, implantacdo, manejo, beneficiamento e
comercializacdo de produtos dos sistemas agroflorestais biodiversos. Predominantemente,
guando disponivel esse servi¢o, ocorre em quantidade muito abaixo do necessario, prestado
por profissionais de formacdo convencional, os quais sao direcionados para induzirem a
adocao de pacotes tecnoldgicos que conduzem a simplificacdo dos agroecossistemas, pois
ndo conhecem a dindmica de sistemas complexos.

Os agricultores elencaram outras dificuldades de promovem grandes impactos nas
cadeias produtivas dos sistemas agroflorestais biodiversos, tais como: mao-de-obra
insuficiente para atender todas as demandas dos SAFs; falta de reconhecimento
governamental da importancia dos SAFs, uma vez que esses sistemas diferenciam-se da
maioria e precisam ser apoiados de forma especial; falta de capacitacédo para trabalhar com
SAFs diversificados, pois sdo sistemas complexos; baixo nivel de organizagdo dos
agricultores; falta de crédito especial para SAFs diversificados, que contemple as
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particularidades de agroecossistemas complexos, bem como dos atores sociais envolvidos,
ou seja, agricultores familiares de diferentes tipologias; falta de agroindustrias cooperativas
para beneficiar produtos dos SAFs e baixo nivel de consciéncia dos consumidores em relacéo

aos produtos organicos.

SERVICOS ECOSSISTEMICOS PRODUZIDOS POR SISTEMAS AGROFLORESTAIS
BIODIVERSOS

O aumento expressivo da diversidade vegetal nos SAFs e a manutencdo da umidade
do solo durante maior tempo em relacéo ao inicio das atividades nesses agroecossistemas,
foram os servicos ambientais constatados e expressos pela maioria dos agricultores, ou seja,
93% dos entrevistados. Nesse mesmo contexto, 89% dos agricultores constataram expressiva
melhoria da infiltrac@o de dgua no solo ao longo dos anos nos SAFs. J4 o microclima estavel
e agradavel nos SAFs foi constatado e enfatizado por 91% dos agricultores, como um servico
ambiental importante para as espécies vegetais que comp8em os sistemas, para a fauna do
solo e aquela associada as plantas, bem como aos microrganismos.

Outro servigco ambiental elencado, foi 0 aumento da diversidade de inimigos naturais,
detectado e destacado por 87% dos agricultores, que expressaram a satisfagdo por néo
identificarem a ocorréncia de “pragas e doencgas” em niveis preocupantes nas culturas de
interesse econdmico nos SAFs, devido ao controle natural dos organismos fitéfagos. Nesse
mesmo contexto, o aumento de polinizadores nos SAFs também foi um servigo ambiental
observado e enaltecido, sendo destacado por 76% dos agricultores. Os agricultores também
constataram grande aumento da biota do solo ao longo dos anos, expresso por 89% dos
entrevistados. Dentre os agricultores entrevistados, 67% constataram a migracdo da fauna
silvestre aos SAFs nas diferentes regiées do Brasil.

A eficiente ciclagem de nutrientes pelas espécies vegetais que compdem os SAFs, foi
identificada por 80% dos agricultores que participaram desse estudo, resultando em
expressivas melhorias na fertilidade do solo.

Nesse mesmo contexto, 80% dos agricultores verificaram supressdo total de
processos erosivos, bem como a recuperacao da fertilidade do solo (quimica e fisica), além
de 58% que constataram aumento expressivo da matéria orgéanica do solo.

A supressdo do uso de adubos quimicos sintéticos foi relatada por 78% dos
agricultores, sendo a maioria adepta ao ndo uso desse insumo desde o inicio dos SAFs, e
uma pequena parte foi reduzindo aos poucos e, apds 3° a 4° anos dos SAFs, ja suprimiram
totalmente. Os demais agricultores (22%) reduziram drasticamente a utilizacdo desse insumo,

diminuindo de 60 a 70%. J& a adeséo pela supresséo do uso de agrotoxicos foi relatada por
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87% dos agricultores, sendo que 0s demais restringem ao uso de herbicida em algumas areas
de SAFs jovens, representando reducéo drastica desse insumo.

Quanto ao sequestro de carbono pela biomassa vegetal, somente 44% dos
agricultores identificam como grandes quantidades estocadas pelas plantas, uma vez que
esses SAFs sdo compostos por espécies de diferentes caracteristicas e capacidades de
crescimento, sendo algumas muito rapidas e outras muito lentas.

Outro servico ambiental extremamente importante produzido por sistemas
agroflorestais biodiversos concerne a recuperacdo de nascente, atestado por 27% dos
agricultores. Essa porcentagem parece baixa, porém salienta-se que das unidades de
producao envolvidas nessa pesquisa, 23% nao possuem manancial superficial de agua.

A juncdo dos varios servicos ambientais produzidos por SAFs diversificados,
constatados pelos agricultores que vivenciam a construgdo continua desses
agroecossistemas em todas as regibes do Brasil, possibilita a producdo de alimentos
diversificados, sem residuos quimicos, conforme relato de 87% dos agricultores,
proporcionando condi¢des dignas para a manutencao das familias no campo, com qualidade
de vida, conforme atestaram 91% dos agricultores.

CULTURAS OU CRIACOES UTILIZADAS EM SISTEMAS AGROFLORESTAIS
BIODIVERSOS E A PROPORCAO DA RENDA GERADA

Os resultados do estudo mostraram que a maioria da renda gerada pelos SAFs é
oriunda da comercializagdo de produtos alimenticios. Na maioria das unidades de producéo,
h& boa diversidade de produtos destinados a comercializacdo, compondo a renda das
familias, possibilitando maior estabilidade na renda ao longo do tempo.

Constatou-se, também, que todos os SAFs avaliados possuem espécies ancoras
destinadas a producdo para o mercado, ou seja, aquelas consideradas como prioritarias pelos
agricultores, com maior potencial para a geracdo de renda. Também se constatou que
algumas unidades de producéo possuem elevada dependéncia de um produto do SAF, como:
cacau, café, cupuacu, pimenta-do-reino e banana, o que é preocupante, pois ficam mais
vulneraveis a instabilidades mercadoldgicas ou de outras naturezas.

Outro aspecto preocupante, constatado neste estudo, refere-se a geracao de renda a
partir da comercializagcdo de produtos in natura, predominantemente. Esse fato demonstra a
falta de agroindustrias cooperativas locais para beneficiarem produtos diversificados e

agregarem valor aos produtos para que as familias possam melhorar suas rendas.
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LOCAL E FORMA DE COMERCIALIZACAO DA PRODUGCAO ORIUNDA DE SISTEMAS
AGROFLORESTAIS BIODIVERSOS

Neste estudo foram constatados apenas cinco canais de comercializacdo utilizados
pelos agricultores que trabalham com SAFs nas diferentes regides do Brasil, sendo: venda da
producdo para intermediarios, mercadistas da regido onde se encontra o SAF, feiras,
mercados institucionais e cooperativas. Destaca-se a comercializacdo em feiras de municipios
da regido, representado por 22% dos agricultores, como o Unico canal de venda da producéo.

J& 20% dos agricultores comercializam a produc¢éo junto a intermediarios, bem como
para mercadistas da regido onde estdo localizados os SAFs, enquanto 18% vendem seus
produtos para mercados institucionais (Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e ou
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE).

RENDA OBTIDA A PARTIR DA COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS ORIUNDOS DE
SISTEMAS AGROFLORESTAIS BIODIVERSOS

Ressalta-se que ha grande variagcdo na renda, em funcdo do tamanho das areas dos
SAFs, bem como dos produtos comercializados, locais e as formas de comercializagéo, entre
outros fatores que influenciam.

Entretanto, a renda identificada é considerada satisfatéria, atendendo as expectativas
dos agricultores envolvidos no estudo. Constatou-se que a renda mensal minima corresponde
a R$ 138,39 ha, arenda maxima soma R$ 1.833,33 ha'e a renda média mensal alcanca R$
575,35 ha.

Pereira Neto (2012) ressalta que, apesar dos resultados econémicos positivos obtidos
através dos sistemas agroflorestais, a l6gica econdbmica do mercado ndo considera as
externalidades positivas geradas por esses agroecossistemas relacionados aos servigos
ambientais produzidos, como o0 estoque de carbono na biomassa vegetal e no solo, a
biodiversidade, o ciclo da agua, entre outros, que sdo extremamente importantes para a
humanidade. O autor chama a atencao que os agricultores estao produzindo varios servigcos

ambientais para a sociedade e ndo sdo compensados financeiramente por isso.

DEMANDAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA APOIAR A IMPLEMENTACAO DE
SISTEMAS AGROFLORESTAIS BIODIVERSOS

Os agricultores elegeram como as principais demandas: o fortalecimento da
assisténcia técnica qualificada e em quantidade adequada de técnicos (89% dos agricultores);
processos de formacado continua em SAFs diversificados, através de visitas a experiéncias
exitosas e intercambios e trocas de saberes e experiéncias com os atores responsaveis, além

de capacitacbes por meio de cursos, oficinas, entre outras metodologias, para que 0s
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agricultores possam acreditar em SAFs diversificados e se habilitarem para implementa-los
(77%).

O fortalecimento de canais de comercializacdo por meio de mercados institucionais,
priorizando a agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, além da criacdo e implementacdo de outros programas,
para darem suporte a diversificacdo dos SAFs, foi um pleito manifestado por 77% dos
agricultores, como uma demanda de alta relevancia.

A disponibilizacdo de crédito especial desburocratizado e flexivel para sistemas
agroflorestais diversificados foi demandada por 69% dos agricultores. Os agricultores
enfatizam que ha& necessidade que as linhas de crédito contemplem as particularidades
desses sistemas, 0 que, predominantemente, ndo vem ocorrendo.

A necessidade de implementacédo de politica de pagamentos “especiais” por servigos
ambientais foi expressa por 60% dos agricultores. Como foi constatado neste estudo, ha
grande diversidade de servicos ambientais produzidos por esses sistemas. Entretanto, a
demanda dos agricultores concernente a pagamento por servicos ambientais, ndo deve ser
nos moldes do mercado de crédito de carbono, pois € excludente para a agricultura familiar.
Esse “PSA especial’ pode ser viabilizado através de incentivos fiscais, créditos especiais,
priorizagdo em mercados institucionais, atendimento especial em bancos publicos,
desburocratizacéo para fins de financiamentos, entre outras compensacgoes.

Ressalta-se dentre as politicas publicas demandadas pelos agricultores, sabe-se que
varias estdo formalmente instituidas e, de diferentes formas, encontram-se em
implementacédo. No entanto, parte delas ndo chega ou ndo impacta positivamente a maioria
dos agricultores que possuem unidades de produgéo agroecolodgicas e trabalham com SAFs
diversificados. Assim, vislumbra-se a necessidade de avaliar e reordenar estratégias
operacionais e operadores dessas politicas, além de aprimora-las para que promovam 0s

resultados esperados.

Face aos resultados obtidos nesse estudo envolvendo aos sistemas agroflorestais

biodiversos, ha consideracdes importantes a serem feitas para orientar acoes:

v" As pesquisas existentes ainda séo incipientes, tendo em vista a complexidade desses
agroecossistemas.

v' A assisténcia técnica é insuficiente e, predominantemente, pouco qualificada para tal.

v" A maioria das politicas publicas de apoio aos sistemas agroflorestais biodiversos nao
beneficia a maioria dos agricultores.

v' Ha necessidade de ampliagdo dos investimentos em pesquisa e transferéncia de
tecnologias.
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v" Que seja viabilizada assessoria técnica qualificada e em quantidade adequada aos
agricultores.

v Aos governos — faz-se necessario avaliar e reordenar estratégias operacionais e
operadores de politicas publicas de apoio a esses agroecossistemas e aprimora-las,
além de planejar e implementar novas politicas a partir das demandas dos agricultores.

v Aos agricultores — invistam em processos organizacionais, especialmente em
associacoes e cooperativas para fins de agregacao de valor a producéo diversificada
(agroindustrias cooperativas), e formacao de Redes de Organizagfes visando facilitar
a comercializacdo da producéo;

v' Aos governos — implementem politicas publicas que promovam a compensacao
financeira por servicos ambientais prestados a sociedade por agricultores que
possuem sistemas agroflorestais biodiversos, como uma alternativa para estimular
esses atores a continuarem produzindo esses servicos;

v Aos consumidores — que se organizem em grupos informais, associacfes ou
cooperativas e construam relagbes com organizacdes locais de agricultores que
tenham producéo diversificada e em bases agroecoldgicas, com intuito de assegurar

a disponibilidade continua de produtos de qualidade.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, U. P. de. Manejo tradicional de plantas em regifes neotropicais. Acta
Botanica Brasilica, Feira de Santana, v. 13, n. 3, p. 307-315, 1999.

ALTIERI, M. A. Sistemas agroecoldgicos alternativos para la produccién campesina. In:
Desarrollo agricolay participacién campesina. Santiago de Chile: Naciones Unidas y
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe. 1988. p. 263-276.

AMOROZO, M. C. M.; MING, L. C.; SILVA, S. M. P. (ed.) Métodos de coleta e andlise de
dados em etnobiologia, ethoecologia e disciplinas correlatas. Rio Claro: SBEE, 2002.
204p.

BOLFE, E. L.; FERREIRA, M. C.; BATISTELLA, M. Biomassa epigea e estoque de carbono
de agroflorestas em Tomé-Acu, PA. Revista Brasileira de Agroecologia, v. 4, p.
2171-2175, 20009.

DUBOIS, J. C. L.; VIANA, V. M.; ANDERSON, A. B. Manual agroflorestal para a
Amazonia. Rio de Janeiro: Rebraf, 1996. 228P.

FROUFE, L. C. M.; SEOANE, C. E. S. Levantamento fitossociolégico comparativo entre
sistema agroflorestal multiestrato e capoeiras como ferramenta para a execucgdo da reserva
legal. Pesquisa Florestal Brasileira, Colombo, v. 31, n. 67, p. 203-225, 2011.

IWATA, B. F.; LEITE, L. F. C.; ARAUJO, A. S. F.; NUNES, L. A. P. L.; GEHRING, C;
CAMPOS, L. P. Sistemas agroflorestais e seus efeitos sobre os atributos quimicos em

82



Padovan et al.

Argissolo Vermelho-Amarelo do Cerrado piauiense. Revista Brasileira de Engenharia
Agricola e Ambiental, Campina Grande, v. 16, n. 7, p. 730-738, 2012.

LOBAO, D. E. V. P. Agroecossistema cacaueiro da Bahia: cacau-cabruca e fragmentos
florestais na conservacao de espécies arbdreas. 2007. 98 p. Tese (Doutorado) -
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias, Jaboticabal, SP.

MACEDO, R. L. G.; VALE, A. B. do; VENTURIN, N. Eucalipto em sistemas silvipastoris e
agrossilvipastoris. Informe Agropecuério, Belo Horizonte, v. 29, n. 242, p. 71-85, 2008.

MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuéria e do Abastecimento. Integracdo Lavoura
Pecuéaria Floresta, 2012. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/. Acesso em: 07 set.
2013.

MARTINS, R. S. Sistemas agroflorestais sucessionais: uma alternativa para
reabilitacdo de areas degradadas. 2013. 53 p. Monografia (Graduagdo em Geografia) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.

OLIVEIRA, J. L. R.; LAZO, J. A.; SANTOS, L. D. T.; MACHADO, V. D.; SANTOS, M. V.
Integracéo lavoura-pecuéria-floresta: conceitos, componentes e possibilidades. In:
SIMPOSIO DE INTEGRACAO LAVOURA-PEUARIA-FLORESTA, 1, Montes Claros, MG,
2010. Anais... Montes Claros: UFMG, 2010. p. 9-26.

PADOVAN, M. P.; PEREIRA, Z. V. Sistemas agroflorestais diversificados: op¢éo para a
recuperacao de areas degradadas, producdo de alimentos, de servigcos ambientais e
geracdo de renda. A Lavoura, Rio de Janeiro, n. 690, p. 15-18, 2012.

PADOVAN, M. P. Sistemas Agroflorestais em Bases Agroecoldgicas: Producéo de
Alimentos, Geragéo de Renda e Recuperacdo Ambiental. In: PEZARICO, C. R.; RETORE,
M. (Ed.). Tecnologias para a agricultura familiar. 3. ed. rev. e atual. Dourados: Embrapa
Agropecuéria Oeste, 2018. p. 97-102. (Embrapa Agropecuaria Oeste. Documentos, 122).

PEREIRA NETO, J. A. Estoques de carbono em sistemas agroflorestais de cacaueiros
como subsidios a politicas de servicos ambientais. 2012. 212 p. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido) — Universidade Federal do Para, Belém,
PA.

RODRIGUES, E. R.; CULLEN JR., L.; BELTRAME, T. P.; MOSCOGLIATO, A. V.; SILVA, I.
C. Avaliagdo econdmica de sistemas agroflorestais implantados para a recuperacao de
reserva legal no Pontal do Paranapanema, S&o Paulo. Revista Arvore, Vigosa-MG, v. 31, n.
5, p. 941-948, 2007.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.
336p.

SAMBUICHI, R. H. R.; VIDAL, D. B.; PIASENTIN, F. B.; JARDIM, J. G.; VIANA, T. G.;
MELLO, D. L. N.; AHNERT, D.; MENEZES, A. A.; BALIGAR, V. C. Cabruca agroforests in
southern Bahia, Brazil: tree component, management practices and tree species
conservation. Biodiversity and Conservation, v. 21, p. 1055-1077, 2012.

SANGUINO, A. C.; SANTANA, A. C.; HOMMA, A. K. O.; BARROS, P. L. C.; KATO, O. K;;
AMIN, M. M. G. H. Avaliagédo econémica de sistemas agroflorestais no estado do Para.
Revista de Ciéncias Agrarias, Belém, n. 47, p. 71-88, 2007.

83


http://www.agricultura.gov.br/
http://lattes.cnpq.br/1855232571882443
http://lattes.cnpq.br/7766104124748133
http://lattes.cnpq.br/1078751490270678
http://lattes.cnpq.br/2082839055027582
http://lattes.cnpq.br/2082839055027582

Sistemas agroflorestais no Brasil: desafios, demandas e perspectivas

VIANA, T. G.; MACEDO, R. L. G.; VENTURIN, N.; NEVES, Y. Y. B. Produtividade do
sistema agroflorestal Cabruca do cacaueiro de agricultores familiares no Litoral Sul da
Bahia. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE SISTEMA AGROFLORESTAL, 8, Belem, PA,
2011. Anais... Belém: SBSAF: Embrapa Amazonia Oriental: UFRA: CEPLAC: EMATER:
ICRAF, 2011.

84



CIENCIAS AGRARIAS: ensino, cooperativismo, seguranca alimentar e sucessdo na agricultura

Capitulo 6

Cooperativismo solidario: um instrumento de

desenvolvimento com inclusao social

Alcidir Mazutti Zanco?

Adilson Francelino Alves?

1Discente do Programa de Pés-Graduagdo em desenvolvimento Rural Sustentavel — PPGDRS - Unioeste
2Doscente do Programa de Pos-Graduagdo em desenvolvimento Rural Sustentavel — PPGDRS - Unioeste.

O reconhecimento e valorizacdo das diferentes formas de organizacdo social é
fundamental para construgéo de iniciativas locais que buscam solucdes para problemas. Uma
dessas formas é o Cooperativismo, no plano ideal as cooperativas se fundamentam na
participacdo social, na cooperacdo e aprendizagem coletiva e se fortalecem ao promover o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel e inclusivo. Gerando nesse processo o bem-
estar social coletivo com participagdo democratica, solidariedade, independéncia e
autonomia.

As pessoas de uma sociedade cooperativista concordam em reciprocamente
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito
comum e sem objetivo de lucro. No Brasil, encontramos iniciativas cooperativistas em diversos
ramos de atividade econbmica, como eletrificacéo, telefonia, industria, sadde, consumo,
transporte, turismo, educacdo, habitagdo, mineragédo e crédito, producéo, trabalho, dentre
outros. Essas cooperativas, a depender de sua origem social e econdmica sdo registradas em
duas organizacdes: na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) com cunho mais
empresarial ou Unido Nacional das Organizac6es Cooperativas Solidarias (UNICOPAS) cujo
escopo sdo as organizacGes populares e de cunho econdmico baseado na economia

solidaria. Este capitulo se concentrara na descri¢cdo sobre o Cooperativismo Solidario.

PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

Os Principios que foram aprovados em Manchester 1984 norteiam as praticas do

Cooperativismo mundial e as Cooperativas sdo desafiadas interna e externamente para se
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manterem fiéis a eles. Os Principios do Cooperativismo e sua pratica definem sua forca e
viabilidade e se ligam e complementam-se na organizacdo das Cooperativas. O constante
desafio para sua concretizacdo, provocaram varios ajustes em seu formato inicial. A Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), realizou varios congressos para debater e qualificar esses
elos doutrinarios, buscando manter a legitimidade dos sete principios.

De acordo com Rech (2000), em 1995, na Inglaterra, no centenario de fundacao da
ACI, no Congresso Internacional em Manchester, foram discutidos e ampliados o conceito, 0s
valores e o0s principios do cooperativismo adotados pela instituicdo, afirmando-se os
principios: adesdo voluntaria e livre, gestdo democratica pelos membros, participacdo
econdmica dos membros, autonomia e independéncia; educacédo, formacgéo e informacéo,
intercooperacao, interesse pela comunidade.

1) Adesao voluntariae livre — As cooperativas sdo organizacdes voluntarias abertas
a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos que assumir as responsabilidades como
membros, sem discriminacdes de género, sociais, raciais, politicas e religiosas. As pessoas
participam da Cooperativa de forma espontanea e livre, sendo fundamental a realizagéo de
processos permanentes de formagdo que mantenham a autonomia das pessoas para
tomarem suas decisoes.

2) Gestao democratica pelos membros — Esse principio rege que as cooperativas
sejam organizagbes democréticas, controladas pelos seus membros, que participam
ativamente na formulagéo das suas politicas e na tomada de decisdes. Diz respeito a ativa
participacdo dos associados, que deverdo discutir e votar as politicas adotadas, os objetivos
gerais e especificos, definindo sua forma de participagdo e os rumos deste segmento no
ambiente socioeconémico. Este principio vem sofrendo criticas e existe pressao para que seja
reformulado na tentativa de imprimir a racionalidade econdmica nas cooperativas.

3) Participagdo econdmica dos membros - Os sécios contribuem equitativamente
para o capital da sua cooperativa e controlam-na democraticamente. Os associados recebem
uma remuneracao limitada ao capital, integralizado como condi¢do de sua adeséo e destinam
0s excedentes ao desenvolvimento de suas cooperativas, eventualmente por meio da criacdo
de reservas; beneficios aos membros na propor¢édo das suas transacfes com a cooperativa
e apoio a outras atividades.

4) Autonomia e independéncia - Segundo esse principio as Cooperativas séo
organizacdes autbnomas de ajuda mutua e controladas por seus associados. Caso firmem
acordo com outras organiza¢cfes, devem fazé-lo em condicbes que assegurem o controle
democratico dos associados, mantendo a autonomia, pois este € diretamente relacionado com
a gestdo democrética, e possibilita que a participacdo do associado nas decisbes néo seja

direcionada por entidades externas.
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5) Educacéo, formacéao e informacdao - O quinto principio, rege as cooperativas na
promocao a educacéo e a formacédo dos seus membros e colaboradores, informando o publico
em geral, sobretudo os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da
cooperacdo, quando bem aplicado € o principal instrumento para 0 sucesso de uma
organizacao cooperativista. Os Pioneiros de Rochdale tiveram um cuidado especial com o
quinto principio, e instituiram que, das sobras que eventualmente tivessem as cooperativas,
parte seria destinada ao FATES?, objetivando investir recursos na formacéo dos associados,
disseminando doutrina, valores, e os proprios principios.

6) Intercooperacdo - Na intercooperacdo as cooperativas servem de forma mais
eficaz aos seus associados e ddo mais forga ao movimento cooperativo com trabalho em
conjunto, por meio das estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais. As
cooperativas sao, por exceléncia, o espaco onde a cooperacédo interna fortalece a organizagéo
para que ela possa competir no mercado. O principio da intercooperacao amplia esta
cooperacgdo a nivel macro, possibilitando obter maior economia, a partir da distribuicdo de
produtos em conjunto através da rede.

7) Interesse pela comunidade — O sétimo principio destaca que as cooperativas,
sendo organizacdes constituidas de pessoas, tendem a estar vinculadas estreitamente a
comunidade de residéncia de seus associados. O Principio demonstra responsabilidade
social, ndo devendo ser encarado como mera acdo comercial, devendo receber forte base

educativa para fortalecer o envolvimento e capacitacdo de mais pessoas.

COOPERATIVISMO NO BRASIL

No Brasil, a historia do cooperativismo possui 0s mesmos tragos fundacionais,
contudo no cooperativismo solidario observamos a maior influéncia do movimento religioso,
representado pela Igreja Catdlica, principalmente pelas a¢gfes desenvolvidas pela Teologia da
Libertacéo.

Esse processo orientou a organizacao e as lutas dos movimentos saociais pelo direito
ao trabalho, acdo que coincidiu com o fim do regime militar e com o retorno dos exilados
politicos ao Brasil, que trouxeram praticas ligadas as organizacfes ndo governamentais
(ONGs), que ajudaram a fortalecer a organizagao social no pais. Depois, na década de 1990,
ap6s o periodo que a fundamentacéo religiosa e o trabalho das ONGs comecaram a se

cristalizar houve a expanséo do cooperativismo de base popular (MANCE, 2002, p.230).

1 E um fundo previsto em lei, para sua constituicdo as cooperativas obrigam-se a constituir o fundo destinado a
prestacdo de assisténcia aos associados, familiares e quando previsto nos estatutos, aos empregados da Cooperativa,
que sera constituido de no minimo 5% (cinco por cento) das sobras liquidas apuradas no exercicio resultante do ato
cooperativo. (fonte: http://www.cooperalianca.com.br/programas/fates)
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O movimento cooperativo no Brasil tem raizes anteriores aos Pioneiros de Rochdale.
Fernandes (1995), Schneider (2010), Frantz (2003), destacam que sua origem pode ser
encontrada no ano de 1600, realizados pelas primeiras redu¢des jesuiticas. Seguindo a matriz
historica do reconhecimento internacional, verificam-se também, varias versdes sobre a
fundacao e formalizacdo do movimento no Brasil. A versdo mais citada destaca que em 1841,
o imigrante francés Jules Mure instituiu uma Colénia de Producdo e de Consumo no municipio
de Sao Francisco do Sul no Estado de Santa Catarina. Em 1847, o também francés Jean
Maurice Faivre fundou a Col6nia Agricola Tereza Cristina no municipio Candido de Abreu no
Estado do Parana. Esses casos sdo citados como exemplos de pré-cooperativismo, ainda
sem reconhecimento formal (FERNANDES, 1995).

Os registros oficiais reconhecem formalmente como primeira Cooperativa do Brasil,
a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos, no municipio de Ouro Preto,
no Estado de Minas Gerais, iniciativa de consumo constituida em 1889. Ainda no século XIX,
nasceram as cooperativas agropecuarias, ramo que se destacou no cooperativismo brasileiro.
A primeira registrada foi a Societa Cooperativa delle Convenzioni Agricoli, fundada no Rio
Grande do Sul, na regido de Veranopolis, em 1891 (MANCE, 2002, p.233).

No inicio do século XX, o cooperativismo comecou a se delinear no Brasil,
influenciado pela religiosidade e pelo pensamento politico dos imigrantes. O movimento
seguiu, principalmente, o chamado modelo alemao, de Friedrich Wilhelm Raiffeisen, pioneiro
do cooperativismo, da economia social, solidaria e do regime de crédito mutuo, inspirador do
movimento do sindicalismo agricola, dos finais do século XIX, em muitos paises Europeus,
gue adaptaram na sua designacgdo o nome Raiffeisen em suas definicbes fundacionais. Esse
modelo organizacional defendia a Educacdo Cooperativista para estimular a solidariedade
entre as pessoas, a unido de todo o sistema na defesa dos interesses comuns e a distin¢cao
entre o Cooperativismo e a Economia de Mercado, sendo marcado pelo comprometimento
com a justica social (PINHO, 2004).

O inicio da histéria do cooperativismo no Brasil € marcado por uma estrutura
autoritaria, na qual os interesses dos agricultores familiares ndo eram considerados. Suas
iniciativas eram para producdo exportadora, privilegiando a monocultura, agricultores que
detinham grandes extensdes de terra. A partir da crise econdmica mundial no final dos anos
1920, o governo brasileiro redefine suas estratégias de producao incentivando a constituicdo
de cooperativas agropecuarias, sobretudo as cooperativas que conseguissem escoar a
producdo da pequena propriedade (COSTA, AMORIM JR. & SILVA, 2015).

Por conta disso, milhares de cooperativas surgiram no Brasil nos dois primeiros
tercos do século XX, trazendo beneficios para comunidades locais, sendo que algumas
organizacfes chegaram a construir certo grau de articulacdo estadual ou federal. Todavia,
apos o golpe militar de 1964, o movimento cooperativista nacional sofreu um duro revés: além
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de reduzir a sua presenca em termos numeéricos, perdeu vigor social o que redundou na
formacédo de organizacBes cooperativas sem bases comunitarias. Para consolidar essa forma
de intervencdo, em 1971 o regime autoritario promulga a Lei. 5.764 que, apesar de seu
anacronismo, continua em vigor.

Como efeito da lei a partir dos anos 1970, aconteceu avanco expressivo no ramo
crédito e agropecuario que além de se tornar hegeménicos em relacdo aos demais ramos, 0s
sistemas cooperativos agropecuarios vivenciaram um processo de verticalizacao, realizando
fus@es, liquidacdes e incorporacdes das cooperativas de carater local, por unidades regionais
focadas em atividades de alta rentabilidade econbmica. As estratégias de expanséo do setor
eram mediadas pelos interesses de governantes conservadores, do poderio econdémico local
ou regional e de grupos de médios e grandes produtores, que obtinham acesso aos recursos
publicos advindos das politicas de modernizacao conservadora da agricultura. Afora algumas
cooperativas que se agigantaram e prosperam em termos econdémicos, a maioria das
experiéncias acabou sendo eliminada e outras foram formadas de maneira pouco
democratica, deturpando os principios cooperativistas e prejudicando a reformulacao de
processos organizacionais (ZANCO, 2016).

Embora segmento cooperativista fosse incluido ja na Constituicdo Federal de 1891
gque garantiu aos trabalhadores o direito de se associarem em Cooperativas e em Sindicatos,
esse inicio € marcado por uma estrutura autoritaria, na qual os interesses dos agricultores
familiares nao foram considerados. Pois, as iniciativas do cooperativismo voltavam-se para a
producdo exportadora, privilegiando a monocultura, agricultores que detinham grandes
extensdes de terra. A partir da crise econdmica mundial no final dos anos 1920, o governo
brasileiro redefine suas estratégias de producao incentivando a constituicdo de cooperativas
agropecuarias, sobretudo as cooperativas que conseguissem escoar a producéo da pequena
propriedade (COSTA, AMORIM JR. & SILVA, 2015).

No Brasil, desde a década de 1930, o cooperativismo constituiu-se em um importante
instrumento de politica agricola. Década na qual as cooperativas foram definidas como
sociedades de pessoas, e ndo de capital, e tiveram garantida a isen¢cédo de alguns impostos
por meio do Decreto 22.239 de 19 de dezembro de 1932. No final dos anos 1950, com o
objetivo de modernizar a agricultura o forte estimulo estatal transformou-o em um dos
principais indutores do desenvolvimento rural e de uma melhor inser¢éo do pais no mercado
internacional. As cooperativas agricolas, ndo apenas se tornaram o elo entre a agricultura e
os sistemas modernos de producéao, contribuindo para que as unidades agricolas adquirissem
perfil empresarial, como também articularam produtores, instituicdes publicas de fomento e
mercado consumidor. Na linha de incentivo, em 1951, foi criado o Banco Nacional de Crédito

Cooperativo (BNCC), que ofereceu financiamentos para as cooperativas (CRUZ, 1997).
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Em 1970, foi criada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e formado
um grupo de estudos para elaborar uma Lei propria para o sistema, composto por
representantes do cooperativismo e do governo que redundou no ano seguinte na Lei do
Cooperativismo n° 5.764 foi aprovada em 1971, detalha a classificacdo, constituicdo e o
funcionamento das sociedades cooperativas, determinando para a OCB a unicidade do papel
de representacdo. Em 1984, criou-se a Secretaria Nacional de Cooperativismo (SENACOOP),
pelo Decreto 90.393 com a finalidade de fomentar e fortalecer a organizacdo das
cooperativas.

Na década de 1980, as organizacdes controladoras do cooperativismo brasileiro se
mantiveram distantes das lutas pela redemocratizagéo politica do pais e das discussdes sobre
0s impactos negativos gerados pela adocdo do modelo agricola baseado na “Revolugéo
Verde”. Além de se transformarem em meros entrepostos comerciais, as cooperativas
tradicionais programaram medidas de selecdo dos associados, priorizando a criacdo de
sistemas produtivos voltados a exportacdo e a instalacdo de sistemas de integracdo que
viabilizavam a formacgéo de complexos agroindustriais de médio e grande porte, reafirmando
um modelo de exploragdo predatdrio cujas consequéncias ambientais estdo sendo sentidas
em varias regibes.

O gigantismo das cooperativas de cunho empresarial era reforgcado pela adogéo de
uma logica financista, em que havia pouco espago para a defesa do associativismo de base,
para a promoc¢ao da educacgédo cooperativista, participagdo e solidariedade com os associados
de menor poder aquisitivo. A situagdo comecgou a se alterar apos a Constituicdo de 1988,
embora por muitos anos, o pais tivesse ainda que conviver sob o predominio das politicas
neoliberais e da visdao do “estado minimo”, o que muitas vezes ratificava as antigas
preferéncias dos gestores publicos pelo modelo do cooperativismo empresarial (ZANCO,
2016).

Importante ressaltar que durante os processos de concentragdo organizacional, de
crescimento econdmico e de expansao territorial, 0 cooperativismo agricola foi acumulando
contradicdes e crises, apresentando limites e alterando suas estratégias de atuacdo. O
processo de autogestao ocorrido no final dos anos 1980 marca o inicio de uma nova fase
orientada tanto para uma dinamizacao das atividades econémicas e um maior investimento
em novas tecnologias, quanto para uma estratégia de atuacao politica mais efetiva.

Ao longo da década de 1990, a falta de recursos oficiais se aliou a diminuicao
ingeréncia dos governos na gestao das cooperativas. Por outro lado, a estabilidade monetéaria
e ampliacdo, da visdo associativa como meio de transformacdo econdmico-social da
populagéo volta a expandir o cooperativismo no Brasil, sendo que boa parte desse processo
ocorre de forma espontanea e sem seguir estratégias unificadas nacionalmente. Milhares de
novas cooperativas se constituiram nas mais diferentes areas, levando a formag&o dos ramos
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cooperativos reconhecidos atualmente. Nos Ultimos anos do século XXI, o movimento
cooperativista brasileiro sofreu uma bifurcacdo, apresentando-se hoje sob duas formas
ideologicamente diferentes de organizacdo e de representacdo das for¢as sociais presentes
no campo: o cooperativismo empresarial/tradicional e o cooperativismo popular/de resisténcia

reconhecido no Projeto de Lei 519/2015 como cooperativismo solidario.

A CONSTRUCAO DA VERTENTE SOLIDARIA DO COOPERATIVISMO

O Cooperativismo brasileiro conquistou parcialmente sua autonomia na promulgacéo
da Constituicdo Federal, em 1988. Em 1990, por meio da Lei n® 8.015 foi extinto o Conselho
Nacional de Cooperativismo (CNC) que normatizava o cooperativismo brasileiro e constituido
o Departamento de Cooperativismo e Associativismo (DENACOOP) incorporado ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com as atribuicbes de fomentar e de apoiar
o setor. A liberdade organizativa prevista na constituicdo fundamentou o surgimento do
Cooperativismo Solidario, com a organizacéo e fundacéo de cooperativas em todas as regides
do Brasil. Entre os anos 1995-2005, ocorreram Varios processos de articulacdo destas
cooperativas, com realizacdo de varios encontros de porte territorial e nacional, sendo
constatada a necessidade de construcdo de novos instrumentos de representacdo que
fossem constituidos de forma legitima e participativa.

A partir da década de 1990, ao lado das cooperativas empresarias e de processos
isolados, surgem alguns movimentos articulados de constituicdo de cooperativas com base
expressiva na agricultura familiar com fundamentacéo no principio da Economia Solidéria. Por
se formarem fora dos esquemas tradicionais do cooperativismo, na época, essas
organizagdes ficaram mais conhecidas pelos adjetivos “alternativas, populares e/ou
participativas”, pelo forte vinculo social. Sao cooperativas que atuavam especialmente no
ramo do crédito, produgéo agropecuaria, trabalho e servigos. O termo “solidario”, que grande
parte dessas cooperativas passou a se auto adjetivar posteriormente, além demarcar um
campo politico préprio de articulagdo que emergiu dentro do cooperativismo brasileiro,
pretendeu sinalizar um conjunto de procedimentos que norteavam o funcionamento dessas
organizacfes e que futuramente geraria uma organizacao de representacdo nacional.

Com advento dos movimentos de luta pela democratizacdo do Estado Brasileiro, ha
uma retomada dos movimentos sindicais e ressurge a ideia do cooperativismo como
instrumento de democratizacdo econdémica dos trabalhadores e do pais. A base fundante da
organizacao cooperativa é articular pessoas em torno de um objetivo comum, e em meados
de 1990, o cooperativismo desponta como a estratégia das organizacdes e movimentos
sociais para retomar o ideério democrético. Este cooperativismo que renasce das bases dos

movimentos sociais urbanos e rurais, ttm uma intengdo muito semelhante ao movimento
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cooperativo de vertente socialista que hasceu ha Europa amparado pela finalidade de inclusédo
econbmica e social, de trabalhadores que enfrentavam problemas causados pelo modelo de

desenvolvimento.

Notadamente, a partir de 1990, quando o pais viveu a fase de abertura
comercial e as empresas do setor produtivo tiveram a necessidade de
reestruturacdo como exigéncia para sua sobrevivéncia e inser¢édo no mercado
competitivo internacional. As exigéncias provocaram crescimento da reserva
de trabalhadores pelo enxugamento no nimero de vagas de trabalho, gerando
desemprego no setor industrial e alocacdo de parte da reserva no setor de
servigos. [...] (CALGARO, 2016, p. 104)
Esta nova conjuntura de grande desemprego, colocou trabalhadores na necessidade
de assumir a industria, afora falida, para que pudesse ter o trabalho e dele sobreviver com
sua familia. A mudanca de trabalhador empregado, para trabalhador proprietario, gera um

conjunto de novas atitudes nos trabalhadores envolvidos:

Tal mudanga requer alteragOes nas exigéncias historicamente construidas (de
trabalhador alienado). Ampliam-se, tantas fun¢bes quanto as
responsabilidades, que exigem maior nivel de informacéo, capacidade para
participar e argumentar em discussfes e deliberar assuntos de interesse da
cooperativa, da participacdo ativa decorre da autonomia, de
autodeterminacgdo e de autorrealizagdo dos individuos como trabalhadores
proprietarios. (CALGARO, 2016, p. 104)

Assim como o movimento de Rochdale, o movimento do Cooperativismo da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria também foi construido e gestado durante periodos
de recessao econOmica e restricdo das politicas de desenvolvimentos. Este contexto gerou
um movimento de resisténcia politica, social e econdmica. Esse processo gera articulagbes
de porte setorial e organizacdo representativa do Cooperativismo da Agricultura Familiar,
Reforma Agraria, Economia Solidaria e dos catadores e catadoras de material reciclavel que
redundou na constituicdo de organizacdes apresentadas resumidamente no Quadro 1.

Esse processo organizativo claramente ndo encontra eco dentro da atual estrutura
organizativa e de representacao nacional oficial, e desta forma, decide articular-se com outras
iniciativas que semelhantes, constituindo acdo em redes, para que pudesse fortalecer-se
enquanto um novo movimento. A articulagcdo em rede fortalece a unidade representativa do
segmento, que a partir do ano de 2015 é articulada via UNICOPAS.

A UNICOPAS surge com a missdo de articular, integrar e representar as
organizacdes gerais do cooperativismo solidario no Brasil, a fim de tornar o cooperativismo
solidario um instrumento popular de desenvolvimento local sustentavel e solidario. A
organizacdo em 2018 representa mais de 3.300 cooperativas solidarias nos mais diferentes
setores da economia; engloba um publico de aproximadamente um milhdo e duzentos mil
associados.
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“O Cooperativismo da Agricultura Familiar e Economia Soliddria —
Cooperativismo Solidario é um instrumento fundamental para enfrentamento
da pobreza, do abandono e da falta de politicas de apoio ao desenvolvimento
rural sustentavel. Por meio do Cooperativismo Solidario é possivel combinar
estratégias para o desenvolvimento da dimensdo econbmica, social,
ambiental e cultural dos participantes, favorecendo o empoderamento das
pessoas com acesso cultura, servicos, crédito, producdo e consumo,
fortalecendo a construgdo de espagos de vida digna” (UNICOPAS, 2017).

Quadro 1. Organizacfes representativas do cooperativismo

Catadores (as) de Material
Reciclavel
(UNICATADORES)

Nome Ano  de | Histérico
fundacéo
Confederacao das | 1992 Constituida no ano de 1992 aglutinando 4 cooperativas
Cooperativas de Reforma centrais, singulares, associacdes de agricultores assentados
Agréria do Brasil da reforma agraria dos Estados do Parana, Santa Catarina,
(CONCRAB) Rio Grande do Sul e Espirito Santo, inerentes ao processo de
territorializacdo do MST.
A Unido e Solidariedade | 2004 Constituida no ano de 2004 com 82 empreendimentos
das Cooperativas de cooperativos vinculados ao setor urbano, apoiada por
Economia Social do Brasil empreendimentos, pela CUT, sindicatos, organiza¢bes nao
(UNISOL) governamentais.
A Unido Nacional das | 2005 Organizacdo articulada no ano de 2004, a partir da
Cooperativas da Agricultura Constituicdo da Associacdo Nacional das Cooperativas de
Familiar e Economia Crédito da Economia Familiar e Solidaria — ANCOSOL,
Solidaria (UNICAFES) gerando debate com os demais ramos e constituicdo da
UNICAFES em 2005 com participacdo de 680 cooperativas
da agricultura familiar e economia solidéria.
Unido Nacional de | 2014 Constituida em 2014 com uniéo da UNICAFES, CONCRAB e
Organizagfes UNISOL, com a missdo de fortalecer a unidade do
Cooperativas Solidérias cooperativismo solidario, fortalecendo a revisédo da Lei Geral
(UNICOPAS) das Cooperativas 5.764, descentralizando a representacéo
no cooperativismo, com aprovagdo no Senado e tramitagdo
do projeto de Lei n® 519/2015.
Uniéo Nacional de | 2017 Constituida em 2017 através da articulagdo do Movimento de

Catadores, a representa 230 cooperativas. O Movimento
conta com 732 cooperativas e empreendimentos em todo o
pais, a maioria ainda em processo de formalizagdo. Esse
grupo também ser filiou a UNICOPAS no ano de 2017.

Fonte: Desenvolvimento proprio, 2018.

Os objetivos da UNICOPAS se concentram em: Articular, integrar e representar as

organizacdes gerais do cooperativismo solidario no Brasil, desde que associadas;

desenvolver acdes para a aproximagdo e o entrosamento das entidades associadas;

promover a educagdo cooperativista e o desenvolvimento da economia solidaria. A pauta

representativa busca defender cooperativas fundamentadas na organizagdo social e

econdmica dos sécios, com foco na inclusdo das pessoas; cooperativas construidas com

gestéo e controle social, a partir de relagdes de proximidade com foco municipal; cooperativas

consolidadas para promoc¢éo do desenvolvimento local com interagéo em redes; cooperativas

organizadas de forma autbnoma, ancoradas na construcéo de parcerias de interesse publico;

cooperativas especializadas na inclusdo e atendimento a Agricultura Familiar e Economia
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Solidaria; cooperativas como instrumento diversificado e alternativo de desenvolvimento
(UNICOPAS, 2017).

FUNDAMENTACAO ORGANIZACIONAL DO COOPERATIVISMO SOLIDARIO

O Cooperativismo Solidario presente na UNICOPAS € um instrumento de luta e
organizacgao socioecondmica da agricultura familiar, reforma agréria, catadores de reciclaveis
e economia solidaria. Essas iniciativas podem ser vistas como um processo de fomento
educativo para instauracéo de novas relagdes socioecondmicas. Esse cooperativismo possui
como caracteristica e diferencial fundacional, sua fundamentagéo institucional na gestado
participativa, nas relacdes de proximidade e na autogestédo. O grande desafio deste segmento
se encontra na gestdo social, no empoderamento dos diretores para gestdo organizacional.

O cooperativismo solidario é pautado pela concepcao de que os empreendimentos
solidarios manifestam outro modo de producado articulados numa ao que pesquisadores,
liderem sociais, cooperativistas e ativistas tém chamado de outra economia (CATTANI, 2003).
Essas organizacdes funcionam na base da solidariedade, autogestdo e cooperacéo e se
fortalecem a partir da busca pela igualdade social, na autonomia institucional e na gestdo
democrética, com participacao e igualdade social (BRASIL, 2012). Seu objetivo ndo é a busca
pelo lucro, mas pela promocgéo do desenvolvimento com inclusédo social, produtiva, cultural,
econdmica dos associados e da comunidade local.

O ideario do cooperativismo solidario se articula ao entorno das crengas do
movimento auto gestionario. A autogestdo é destacada como vetor de eficiéncia e incluséo,
em praticas que estdo além dos objetivos econdmicos e que consolidam o empreendimento
a cooperacao no trabalho, na gestdo e no controle social propiciam fatores de eficiéncia,
promovem a viabilidade cooperativa. Pela autogestdo as cooperativas alcancariam o
diferencial da “economia de controles, com utilizacdo da racionalidade e criatividade da acao
conjunta e interativa dos membros, na construcao de estratégias de producao, consumo e de
criagéo do conhecimento” (CATTANI, 2003, p. 38).

Diferente das empresas tradicionais, o cooperativismo solidario entende a
organizagdo como sistema cultural, simbdlico e imaginario que avanga no envolvimento das
pessoas para além do capital. O sistema cultural oferece uma estrutura de valores e normas,
uma maneira de pensar, e um modo de apreender o mundo que orienta a conduta dos seus
atores. Neste cooperativismo 0s integrantes sdo convidados a processos de educacéo que
tonificam uma identidade, fazendo a organizagéo ser percebida e aceita pelo seu grupo social.
“Munida desses artefatos simbdlicos a organizagao se oferece como objeto para fortalecer o
desenvolvimento de seus participantes” (ENRIQUEZ, 1997, p. 33).
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O cooperativismo € norteado por um estilo de administracdo humanista, por
principios que estabelecem maior vinculo com as pessoas, primando tanto o lucro como o
crescimento das pessoas, tendo como meta, promover por meio da unido, a sustentabilidade
dos menos favorecidos pelo capital. Assim, quanto maior a participacdo, maior a cultura
cooperativista, e consequentemente, mais eficaz sera a organizacdo. No contexto atual, as
cooperativas fundamentam sua estrutura organizacional no conceito de “capital social”,
definindo-o como “principal caracteristica da organizacao social e econdmica, fundamentando
suas relacdes na confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade”. As estratégias de gestao sao direcionadas para qualificagdo do comportamento
dos grupos, tendo em vista a construcéo coletiva dos associados (PUTNAM, 1993, p. 177).

Este segmento defende a construcdo de outra economia destacando que toda utopia
€ uma inversao da realidade que leva um grupo a condi¢do de comunidade de reconstrucao.
O movimento flerta-se com a utopia e encontram no grupo fraterno um modelo de
organizacdo. Esse sistema para realizar seu projeto de desenvolvimento inspira-se no
Socialismo Utopico do século XIX, refutado por Marx como sendo incapaz de superar as
desigualdades, fazendo agora, no novo formato, “oposi¢ao, pelo pensamento e pela agéo, as
hierarquias econdmicas instituidas”, com agdes estruturadas com eficiéncia e continuidade,
pois a Cooperativa é uma sociedade autbnoma que precisa se consolidar voluntariamente a
partir do interesse e participagdo dos cooperados (ENRIQUEZ, 2007, p.102).

As particularidades das Organizagbes Cooperativas diante da outra economia
demandam profissionais com conhecimento multidisciplinar nas areas administrativas e
sociais, 0s quais necessitam ser aplicados ao quadro social e ndo apenas ao mercado. Neste
meio, a profissionalizacdo nas cooperativas é necessaria, mas nao viabilizada unicamente
pelo conhecimento técnico, pois a identidade e o compromisso com a causa do
Cooperativismo sdo qualidades necessarias aos diretores, funcionarios e cooperados,
somente com acgdes diretas e complementares, entre esses publicos, o cooperativismo podera
ser viavel (PINHO, 2004).

O desafio do gestor de cooperativas € corroborar para o crescimento das pessoas,
por isso, o esforco de gerir uma cooperativa autogestionaria passa pelos esforcos de se
comunicar e de relacionar permanentemente com os sécios e clientes, buscando garantir o
funcionamento da organizacéo autogestiondria e a sua sobrevivéncia no mercado, mantendo-
se na Gtica do solidario que busca inclusdo sustentavel, valorizacao da diversidade ambiental,
soberania e identidade regional, em sintese, outra economia. O modelo solidario defende que,
para construir esta economia € necessario rever a forma de compreensdo do
desenvolvimento, garantindo autonomia e fortalecimento das dinamicas locais, ampliando o

protagonismo das liderancas e organizacdes sociais (ZANCO, 2016).
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Esse cooperativismo defende estratégias de desenvolvimento, procurando conciliar
a necessidade de desenvolvimento econdmico, com a inclusdo social e fortalecimento das
pessoas, pois somente com participacdo ativa das pessoas o desenvolvimento sera
sustentavel, com a construcao de propostas, aprovacao de Leis e execucdo de programas
estruturais. Esse processo é construido quando as pessoas sao munidas de liberdades para
isso. Sen (2004) entende que as pessoas sao capazes de agir e provocar mudancgas conforme
seus valores e objetivos, sendo fundamental que elas possuam condi¢cdes para exercer essa
liberdade.

Por sua vez, na abordagem orientada aos atores proposta por Long e Ploeg (1989)
0s atores sdo totalmente capazes de transformar a realidade, tracar suas estratégias e
responder diferentemente as circunstancias similares. Embora esta abordagem néo exclua a
ideia de estrutura o ator ndo nega o significado das relacdes sociais de producdo e nem
dispensam o conceito de relacdo social de producdo, mas apenas enfatizam que as relagbes
sociais especificas sdo construidas, reproduzidas e transformadas. O ponto importante de
referéncia é a elaboracao, a negociacao e a confrontagdo dos projetos dos atores.

A abordagem orientada ao ator permite ver atrds dos mitos, dos modelos, das
politicas de desenvolvimento e das instituicdes, explorar os valores locais e conhecimentos,
descortinar os detalhes do “vivido nos mundos da gente”. Esta perspectiva pode servir como
um antidoto contra os excessos das explicacdes estruturalistas e como um novo modo de
conceituar a vida social. O empoderamento ndo depende de caracteristicas das pessoas
beneficiadas ou da intervencgéo de experts que objetivam desenvolver habilidades adequadas,
mas depende, crucialmente, das redes e das capacidades estratégicas que inter-relacionam
0s projetos dos atores particulares com outros e da expansdo do espaco de interface (LONG,
2007).

Na estrutura social é necessario seguir uma abordagem mais dinamica para o
entendimento das mudancas sociais, a qual saliente a interacdo e determinacao muatua de
fatores e relagdes internas e externas, e reconheca o papel principal desempenhado pela
acao e pela consciéncia humana. Os atores ndo s&o vistos como meras categorias sociais
vazias, ou recipientes passivos de intervencdo, mas como participantes ativos que processam
informacbes e utilizam estratégias nas suas relacfes. Os atores sdo detentores de
conhecimento e “capazes”. Eles procuram resolver problemas, aprender a intervir no fluxo de
eventos sociais ao seu entorno e monitorar suas proprias agdes (GIDDENS, 1984, p.1-6).

Neste contexto surge a no¢do de agéncia, como capacidade de fazer estas coisas,
afirmando que todos os atores exercem um determinado tipo de poder, mesmo aqueles em
posicdes de extrema subordinacdo, apesar de as circunstancias em que eles se encontram
ndo serem simplesmente fruto de sua propria escolha. A agéncia ndo é simplesmente um
atributo do ator individual, pois a agéncia se manifesta quando acdes particulares causam
96



Zanco & Alves

uma mudanca em relacdo a um estado de coisas em curso, acarreta relacdes sociais e
somente pode tornar-se efetiva através delas. A agéncia requer capacidade de organizacao
€ nao simplesmente capacidade cognitiva, poder persuasivo ou carisma, “é o poder composto
pela associagdo de muitos atores e um dado esquema politico e social” (LATOUR, 2005, p.
264).

Tais diferencas realcam a importancia de examinar como as noc¢des de agéncia,
constituidas culturalmente afetam o gerenciamento das rela¢des interpessoais e dos tipos de
controle que os atores podem desenvolver uns com relagdo aos outros. Essas variagdes nas
formas como os atores tentam lidar, cognitivamente e organizacionalmente, com as situacoes
gue se encontram, deve ser baseada e analisada em ternos do sujeito ativo e conhecedor.
Uma tarefa principal dessa andlise é identificar e caracterizar estratégias l6gicas divergentes
de atores, as condi¢cdes pelas quais elas surgem, pela viabilidade ou efetividade na resolugéo
de problemas especificos e suas consequéncias sociais.

O cooperativismo € ferramenta importante capaz de viabilizar a permanéncia da
agricultura familiar no campo e identificar instrumentos para promogédo do desenvolvimento
contemplando as dimensdes econdémica, social e humana. O desenvolvimento econdémico,
como discutido sob a ética de varios autores, advém, entre outros fatores, de um processo de
geracdo e distribuicdo de renda, de forma justa e igualitaria entre os individuos de uma
populacao.

Para Abramovay (2010), os movimentos sociais influem sobre o desenvolvimento
territorial por sua prépria existéncia: eles sdo for¢as que atuam no sentido da democratizacéo
das oportunidades de geragdo de renda, e sua extraordinaria capacidade de construir
organizagdes econdmicas mostrando uma forca coletiva empreendedora surpreendente. Para
se inserirem nos mercados e resistir as desigualdades geradas pelo mundo contemporaneo,
0s setores populares veem desenvolvendo diversas iniciativas de geracdo de trabalho e
renda, como cooperativas e associacfes por meio de empreendedores que buscam formas
de ampliar a sua renda (ROSSES et al., 2014).

No meio rural, eram tradicionais o desenvolvimento de formas mais embrionarias de
cooperacao, tais como os mutirdes, as trocas de dias de servigo, as rocas comunitarias, etc.
Essas formas de cooperacdo remontam aos tempos da colonizagdo e em variados graus
perpetuam até os dias atuais. Neste contexto, a unido de forcas por via do associativismo e
do cooperativismo na agricultura, surgem como alternativas viaveis para a sustentabilidade
das unidades produtivas e das atividades agropecuarias dos agricultores, tendo como
aspectos positivos 0 aumento da renda, a conservacdo ambiental, a criagdo de espacos de
comercializacdo e a participacdo nos programas governamentais de aquisicdo de produto
(CHRISTOFFOLI, 2000).
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Para o fortalecimento do cooperativismo Chayanov (1974) acredita ser necessario
entender o plano organizativo de producdo do campesinato para, posteriormente, se pensar
numa intervencdo que ele acredita necessaria, contra aquilo que considera uma ameaca: a
penetracdo do capitalismo na agricultura e a subordinagcdo do camponés em relacdo ao
mercado, sendo o cooperativismo um meio de rompimento do isolamento e consequente
fortalecimento do campesinato. “All hacerse cargo de los ventos y Del procesamento técnico,
la cooperacidon agricola y organiza la produccion agricola en formas nuevas y mas
evolucionadas... de acuerdo con la demanda del mercado mundial” (CHAYANOV, 1974, p.
319).

A cooperacgdo entre individuos tem se tornado cada vez mais presente no contexto
mercadoldgico. A atual dinamica de mercado, resultado do contexto da globalizacdo e das
mudancas politicas, sociais e culturais, marcadas pela revolucdo tecnolégica tem dado lugar
ao rapido desenvolvimento de inter-relacdes de negdcios, que leva a formacédo de estruturas
complexas de governancga coletiva, sendo fundamental rever a forma de participagéo social
nesta construcdo. Para facilitar a construcdo social o cooperativismo solidario defende
algumas caracteristicas para sustentabilidade das cooperativas.

CARACTERISTICAS DO COOPERATIVISMO SOLIDARIO

O cooperativismo solidario abriga varios segmentos sociais, mas sua origem é
fortemente arraigada pelos movimentos sociais do campo e com relagdo direta com a
agricultura familiar. Sua fundacdo € marcada com um movimento de resisténcia politica e
ideologica que é constituido para forga das pessoas que se encontravam a margem dos
processos de desenvolvimento, por isso essas cooperativas tem um forte carater de inclusédo
social.

Cooperativas municipais microrregionais — As cooperativas solidarias séo
marcadas pelas rela¢des de proximidade, pela relagéo direta entre os diretores da cooperativa
e 0s seus associados, gerando assim maior confiabilidade nas relagdes internas e externas
do segmento. As cooperativas s8o orientadas a terem abrangéncia municipal ou
microrregional, buscando diminuir distancia geografica com os sdcios e garantir participacao
social em todos os espacos de construcao e deliberacdo deste segmento.

Interagdo solidaria — As relagdes estabelecidas entre socios, diretores, funcionarios
e parceiros é marcada pela interacdo solidaria, favorecendo a construcdo da solidariedade na
relagdo que se estabelece entre as familias, comunidades e outras organiza¢es da vida do
agricultor familiar, na possibilidade de somar esforcos para o beneficio dos envolvidos. A

interagdo solidaria além de uma caracteristica das cooperativas é uma diretriz que orienta as
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relacbes e parcerias entre 0s ramos cooperativos, buscando a construcdo de atos de
interativos.

Controle social — A participacéo e o controle social sdo caracteristicas que ampliam
0 protagonismo dos socios, sdo espacos de participacdo da cooperativa que possibilitam aos
associados e demais agricultores familiares expressar suas necessidades, e também assumir
responsabilidades pelos rumos que suas instituicbes possam seguir. O controle social gerido
pelos sécios garante a autogestdo e conclama a cooperativa para realizacdo de processos
permanentes de formacédo que empoderam os associados na execuc¢éo do seu papel.

Autogestdo — Nesta caracteristica o quadro social é convidado a exercer o poder de
gestao de sua cooperativa, por meio das participa¢cdes nos espagos politicos, administrativos,
estratégicos, operacionais e cargos estatutarios. A autogestao também ¢é fortalecida porque
as cooperativas sado controladas pelos Agricultores Familiares, ampliando assim as
oportunidades de empoderamento e inclusdo social, cultural do principal publico deste
segmento.

Multiplicidade de parcerias — As parcerias tém objetivo de debater e somar esforgos
entre as organizacdes voltadas a agricultura familiar, buscando o desenvolvimento nas areas
de produgdo, comercializacdo, trabalho, educacdo, assisténcia técnica e outras. As
cooperativas sdo convidadas a fortalecer parcerias com entidades locais, reforcando sua
missao de serem meio para o fortalecimento dos associados e parceiros locais.

Descentralizacdo das estruturas — Estruturas pesadas solicitam sistemas de
gestdo robustos e maior nivel de burocratizagdo das organizagfes. Esse cooperativismo
prima por estruturas leves, organizadas com base nas pessoas, onde a maquina
administrativa possa ser construida para que os agricultores familiares tenham condi¢des de
fazer a gestao, garantindo inclusdo, autonomia e foco nas pessoas.

Organizacdo em rede — Permite a ampliacdo das experiéncias do cooperativismo
de economia solidaria, democratizando o aceso ao conhecimento de praticas sociais,
culturais, econémicas e politicas. As redes podem ter carater endégeno ou exdgeno, podem
ser articuladas na cooperativa, entre as cooperativas ou centrais regionais. Essa articulagéo
permite agregacgéao de valor, escala produtiva e desenvolvimento de servigos mais qualificados
aos cooperados.

Um aspecto fundamental que caracteriza o cooperativismo solidario € a sua opcao
pela gestdo local articulada através da estruturacdo em rede. Tal escolha pressupbe a
construcdo das grandes diretrizes norteadoras da acdo (missdo, estratégias, planos e
projetos) a partir de formulacdo de consensos que se formam de baixo para cima e contam
com ativa participacdo dos atores. As acgOes sdo executadas de forma descentralizada
havendo espago para a inovagcdo e para a autogestdo adaptada as especificidades e
caracteristicas locais (ZANCO, 2016).
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As redes cooperativas facilitam também o acesso as politicas publicas, incentivam o
processo de organizacdo social e econbmica nos diferentes niveis. De um lado, as redes
cooperativas ampliam a escala produtiva e capacidade de captacdo de recursos e, de outro,
reduzem os custos financeiros e dos servigos (juridicos, contabeis, formativos). Além de
aproximar as organizacfes dos seus beneficiarios, as redes estimulam a responsabilidade

solidaria, elemento chave no exercicio do controle social e na gestao participativa.

CENARIO ATUAL DO COOPERATIVISMO SOLIDARIO

A UNICOPAS defende que o cooperativismo solidario brasileiro deve se expandir
fortalecendo suas estruturas de acordo com o0s principios da horizontalidade e da
verticalidade. Entende-se que, no aspecto horizontal, as organizacdes cooperativistas devem
preservar ampla base social mediante a formacédo de singulares e postos de atendimento de
porte adequados a gestdo pelos associados. O cooperativismo a ser construido devera
conciliar o equilibrio entre o econémico e o social (UNICOPAS, 2017).

Verifica-se que as cooperativas solidarias possuem um forte papel na promoc¢éo do
desenvolvimento com incluséo social. No entanto, como afirmam Alves e Saquet (2014, p.
128) “a pesar de su importancia para el desarrollo, la participacién de ellas en la economia y
en la sociedad brasilefia es aln muy pequefia comparada con otras naciones, las iniciativas
de cooperativas de agricultura familiar y economia solidaria fueron descuidadas por el modelo
adoptado en el Pais”. As ac¢des da UNICOPAS, através de suas filiadas UNICAFES,
CONCRAB, UNISOL e UNICATADORES continua a desenvolver agfes de inclusdo, mas
pouca visibilidade e reconhecimento social, sendo fundamental desenvolver iniciativas para
vencer desafios presentes na conjuntura interna e externa as cooperativas.

Uma das questfes mais impactantes para a organizagdo cooperativista € a baixa
escolaridade dos associados e a pequena difusdo da cultura cooperativista. Estas questdes
impactam tanto nas politicas de formacdo de novas cooperativas, quanto nas questdes
administrativas e legais mais cotidianas das cooperativas ja formadas. Este € um fator
limitante e gera dificuldades na relacdo social, pois 0os associados naturalmente acumulam
baixa consciéncia e fidelizagdo cooperativista, dificuldades no processo administrativo, pois
as liderancas com baixo acumulo formativo, carregam desafios para executar procedimentos
de gestdo e governanca, e também desafios comerciais, pois a economia externa atropela
organizacdes que ndo acompanham seu processo capitalista (ALVES & SAQUET, 2014).
Esse contexto necessita ser enfrentado de forma direta, uma vez que, a longo e médio prazo,
a auséncia de lideres pode comprometer o desenvolvimento de atividades vitais e sucesséo

organizacional, correndo-se dois riscos: 0 primeiro de ndo acontecer a sucessado devido
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auséncia de liderancas; o segundo das liderancas assumirem sem o0 empoderamento
necessario para a funcao.

Para os autores (ALVES & SAQUET, 2014, p. 136). “la horizontalidad e informalidad
en la gobernanza de las cooperativas traen una serie de desafios para los gestores y
asociados de las cooperativas de economia solidaria que necesitan ser estudiadas y
enfrentadas”. Esse € o0 ponto de maior desafio das cooperativas, pois o publico atendido e a
estrutura financeira das cooperativas, geralmente néo Ihe fornecem condi¢cbes para efetivas
para vencer este desafio, mas neste estd contido seu maior potencial. Desenvolver um
sistema horizontal de organizacdo demanda empoderamento social, capacidade de gestdo e
governanga, condigcbes de incidéncia politica para avancos nas politicas publicas e
organicidade sistémica. Essas podem ser considerada as principais potencialidades que as
cooperativas possuem e que precisam ser potencializadas para ampliacdo e fortalecimento
da diversidade organizacional e dos diferenciais que fomentam a sustentabilidade do
segmento.

O cooperativismo € um movimento, filosofia de vida e modelo socioecondmico capaz
de unir desenvolvimento econdmico e bem-estar social. Esse processo necessita ser
fomentado por politicas publicas de apoio a organizacdo e desenvolvimento socioecondmico
das pessoas com menor poder aquisitivo. Esse investimento do Estado pode gerar condigbes
para gue mais pessoas sejam incluidas em processos de desenvolvimento sustentaveis, pois
0s ideais presentes no cooperativismo solidario de participagdo democratica, solidariedade,
independéncia e autonomia social, fundamentam-se na unido e cooperacao de pessoas e ndo
de capital.

Essa diferenca faz do cooperativismo a alternativa que leva ao sucesso com
equilibrio e justica entre os participantes, promovendo o desenvolvimento de forma
sustentavel, com presencga e participagdo dos atores sociais. “Es necesario ampliar la
comprension de los agricultores sobre su propia realidad estableciendo mecanismos de
participacion directa de envolvimiento en los procesos decisorios, valorizando el conjunto de
las experiencias realizadas” (ALVES & SAQUET, 2014, p. 138). O cooperativismo solidario
promove iniciativas importantes de desenvolvimento junto a sua base social. Se estas agbes
forem reconhecidas e fomentadas pelo Estado muitas pessoas ainda poderéo ser incluidas.

Na fase nascente do cooperativismo solidario o ideal fundacional e a inovacao gerada
com o Sistema, manteve o conjunto de fundadores integrados com as diretrizes e “utopias
reais” de “inclusdo, participagao, controle social, interagdo entre os ramos, diversificacdo
produtiva, autogestdo, empoderamento das liderangas, descentralizacdo das estruturas”
(ZANCO, 2016). Na atualidade estas utopias consideradas naturais e ber¢co que abrigou a
fundacéo do sistema, necessitam ser regulamentadas em diretrizes formais, para manter-se
ativas junto aos novos socios e diretores. Esse regramento pode ser considerado natural, mas
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também necessita provocar inovacfes na forma de construcdo do sistema, para que 0s
diferenciais contidos no cooperativismo solidario, continue promovendo desenvolvimento
inclusivo e sustentavel.

Analisando este percurso histérico e organizacional buscando tracar estratégias para
maior sustentabilidade do sistema, verifica-se que o cooperativismo solidario vinculado ao
Sistema UNICOPAS pode ser organizado historicamente em 3 fases que mostram a
construcdo, amadurecimento e necessidade de inovacdo a este segmento social e
organizativo:

12 Fase - Emergéncia e reconhecimento: Esta fase aconteceu entre 1988/2002,
tendo inicio com a Constituicdo Cidadd e a fundagdo a constituicdo emergente de varias
cooperativas, gerando um processo de construcdo e resisténcia politico que fundamentou a
construcao e defesa de um projeto politico de desenvolvimento e de politicas publicas, junto
ao governo e as demais organizacdes do terceiro setor. Esse processo foi marcado pela
definicdo de principios de organizacdo politica, construcdo de pautas e projeto de
desenvolvimento orientaram a representacdo da agricultura familiar, economia solidaria,
reforma agraria e reciclagem.

Na fase de reconhecimento foram constituidas cooperativas singulares, centrais,
unidades de representacdo estadual e nacional, articuladas setorialmente conforme
demandas de proximidade. O encontro das cooperativas com as politicas publicas provocou
processos de expansao importantes para organizagao inicial das pessoas, mas a auséncia de
politicas de estruturagdo gerou cooperativas com base social, cultura e econdmica instavel,
com baixo nivel de formacao, inovacao, capitalizacéo e agroindustrializacédo. Esses fatos que
ndo diminuiram a resisténcia e a busca por processos organizacionais, mas o0s
empreendimentos nascentes ficaram bastante vinculados a execug¢éo da politica publica, com
foco na inclusdo produtiva e social, gerando boas condi¢des para acesso a crédito, ATER,
habitacdo e mercados. Essas acbes foram importantes para geracdo de renda e
desconcentracao do capital. Grande percentual dos sécios de cooperativas alcangcaram um
bom nivel de desenvolvimento familiar.

22 Fase - Afirmacao e consolidagdo: Esta fase aconteceu entre 2003/2014, tendo
como foco a qualificacéo das politicas publicas e a constru¢do de programas de estruturagcéo
das cooperativas, expansao para territorios menos desenvolvidos e nacionalizacédo das redes
de cooperativas e dos sistemas representativos. Neste periodo as cooperativas exerceram
cogestao das politicas publicas — PRONAF, PAA, PNAE, PNATER e outras, desenvolvendo
varias acles de interesse publico, mas com poucos avancos na concretizacdo de politicas,
programas estruturantes e Leis tributérias, trabalhista e Lei Geral das Cooperativas.

A afirmacdo das cooperativas gerou necessidade de constituicdo de organizacdes
de porte nacional que representasse as cooperativas. Foram constituidas a CONCRAB,
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UNISOL, UNICAFES, UNICATADORES e a UNICOPAS. Por representarem espacgos
setoriais bem determinados, as quadro organizacdes, realizaram varias acbes para
estruturacdo de processos enddgenos e exdgenos, mas as cooperativas ndo conseguiram
acessar politicas estruturantes que Ihes propiciasse maior estabilidade. Neste contexto foi
constituida a UNICOPAS como uma forma de legitimacao representativa do cooperativismo
solidario e de fortalecimento para incidéncia diante do Governo Federal.

Em nivel externo a criacdo da UNICOPAS propiciou avancos na Lei Geral
Cooperativista gerando um novo projeto de Lei 519/2015 e a publicacdo de um programa de
fomento ao cooperativismo COOPERAF com agdes de formagéo, gestao e investimentos. Em
nivel interno as organizagBes representativas avangaram no reconhecimento estadual,
nacional, mas com dificuldades na estruturacéo de servigcos para fortalecem o aprimoramento
social e organizacional das cooperativas.

32 Fase — Reestruturacdo e inovagao organizacional: Este periodo é marcado entre
2015/2018, tendo como pano de fundo a quebra de projeto de desenvolvimento que vinha
sendo construido nas ultimas décadas. O novo Governo Brasileiro optou por um choque
recessivo ou, em outras palavras, lancou mao de um conjunto de politicas de austeridade
econdmica, liberalizagéo financeira, reducdo do gasto publico e do tamanho do estado,
passando a privilegiar as reformas estruturais em detrimento da quebra das politicas publicas
constituidas.

Os cortes no orgamento de 2018 no orcamento para a Agricultura Familiar, que
chegam a 90% dos recursos quando analisados as fontes da Secretaria de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS). As percas sdo verificadas em programas como o PAA, ATER, PRONAF, Crédito
Fundiario, COOPERAF, entre outros, que na Ultima década mudaram a realidade da
Agricultura Familiar, com geracdo de renda, movimentagdo na economia de pequenos
municipios. Esse contexto conclama as cooperativas um processo de inovagdo estrutural,
com reestruturacdo das acfes sociais e econdmicas de forma a possibilitar as cooperativas
sequéncia de suas atividades.

Na fases atual o Cooperativismo Solidario da Agricultura Familiar € chamado para
desenvolver estratégias de inclusao social e produtiva para o maior fortalecimento e
legitimag&@o da agricultura familiar, buscando a consolidacdo de atores para interlocugdo e
defesa das pautas do segmento, se construindo como catalisador das demandas do setor
intermediario da agricultura familiar, como um processo intermediério nem totalmente inserido
no agronegoécio, nem totalmente focado na pequena producéo, destacando-se como promotor
de capital social associativo — acéo coletiva cooperativa, com formagéo de organizacdes e de

recursos humanos para a politica e a gestéo da agricultura familiar.
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Os momentos de crise podem ser uma oportunidade para o cooperativismo solidario,
sendo fundamental fortalecer a intercooperacao e as relagdes institucionais para realizacédo
de interlocucdo com 0s espacos governamentais, com parceiros histéricos, com as politicas
publicas, com as universidades para formacédo de novos quadros. A UNICOPAS tem centrado
suas acdes nos eixos: formacdao, financas, mercados e servicos para ajudar as cooperativas
na fase de reestruturacdes e inovacdes organizacionais, buscando manter a construcéo
sistémica e a organicidade nas cooperativas e nas redes regionais e estadual. Estes eixos
podem ser desenvolvidos em fases diferentes, mas séo interativos e complementares.

Na formagdo a UNICOPAS prima pela qualificacdo da gestdo/governanca dos
diretores, buscando gerar base conceitual, técnica e politicas para fortalecimento deste
projeto de organizacdo e desenvolvimento. Neste eixo as cooperativas sdo convidadas a
ampliar sua relagdo com o quadro saocial, fortalecendo a fidelizagédo para que a cooperativa
continue sendo um canal de interlocucdo com os mercados e com as politicas publicas
existentes. Esse eixo tem como objetivo fundamentar os diferenciais do cooperativismo
solidario e aprimorar a gestao e a governanca das cooperativas, no entanto a auséncia de
politicas internas e os limites no acesso aos recursos destinados a formacado através do
SESCOOP, limitam a realizagdo de processos continuos de formacao, diminuindo a forca e
efetividade desta acdo junto a base social, sendo fundamental que as iniciativas locais
desenvolvam inovagdes formativas, para manter e fortalecer sua base social, nos eixos social,
econbmico, politico e principalmente cultural, pois somente com sujeitos empoderados o
cooperativismo solidario podera promover o desenvolvimento com inclusao social.

Nas finangas a UNICOPAS desenvolve instrumentos de acesso a crédito para custeio
e investimento, buscando gerar condi¢cdes para maior autonomia diante das politicas publicas
estatais, com parceira para moedas virtuais — estilo COIN e também desenvolve instrumento
de repasse autbnomo, com menor dependéncia das politicas financeiras estabelecidas pelo
Banco Central mantendo foco na incluséo produtiva da agricultura familiar. Essa iniciativa é
ousada pois enfrenta o sistema financeiro estabelecido em nivel nacional e internacional.
Atualmente as cooperativas de crédito vivem o embate entre as doutrinas cooperativistas e a
bancarizacdo orientada pelo sistema financeiro, fato que pode gerrar retrocessos
institucionais caso ndo sejam estabelecidas diretrizes sustentaveis para enfrentamento as
imposicbes estabelecidas pelo Banco Central. Esse eixo pode ser considerado o principal
desafio das cooperativas da agricultura familiar e economia solidaria.

Nos mercados a UNICOPAS defende o fortalecimento da diversificacdo e producgéo
de alimentos saudaveis como meio para consolidacdo dos diferenciais produtivos e culturais
da agricultura familiar, fomentando as cooperativas para construcdo de novos canais de
comercializacdo, com valorizagdo de relagbes diretas com consumidores valorizando a
seguranca e a soberania alimentar e forte interagdo entre producdo e consumo.
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Paralelamente verificamos no cenério nacional e internacional grande ofensiva do mercado
rumo a concentracdo produtiva e alargamento de escalas do agronegécio de commodites,
fato que lanca preocupacdes quanto ao futuro da Agricultura Familiar e desafios para as
cooperativas, UNICOPAS, Universidades, FAO e EMBRAPA, sendo fundamental o
desenvolvimento de inovacdes que fortalecam o desenvolvimento rural sustentavel.

Nos servicos a UNICOPAS desenvolveu um software de gestdo administrativo
contabil para ampliar a capacidade de gestdo das cooperativas e fomentar a utilizacdo de
instrumentos tecnoldgicos para melhorar a relacdo com os socios, mercados e parceiras,
utiizando a tecnologia com um meio para fortalecer a inovacdo organizacional e
sustentabilidade das cooperativas solidarias, ampliando a capacidade das iniciativas locais na
promocao do desenvolvimento rural sustentavel. Esse procedimento ajuda a diminuir os
desafios organizacionais e gerenciais das cooperativas, sendo fundamental a construcdo de
Bases de Assessoramento técnico com perspectivas orientadas aos atores, fortalecendo a
organizacao de redes para mecanismos para fortalecer as iniciativas do terceiro setor.

A Unido da CONCRAB, UNISOL, UNICAFES e UNICATADORES através da
UNICOPAS, fortalece as potencialidades presentes na reforma agraria, agricultura familiar,
empresas recuperadas e nos catadores de reciclaveis, gerando condigbes para construgéo
de uma plataforma politica fundamentada na economia solidaria, favorecendo a construgcéo
de programas para a promocdo do desenvolvimento do campo e da cidade com
sustentabilidade. Essa construgéo precisa ser apreendida e defendida pelos grupos sociais
participantes, assim como referendada por politicas publicas inclusivas estabelecidas

nacionalmente.

CONCLUSAO

As Cooperativas Solidarias — Agricultura Familiar, Reforma Agréria, Reciclagem e
Economia Solidaria, podem representar um movimento de renovagdo do cooperativismo
brasileiro. Os ideais Cooperativistas Solidarios que estdo sendo desenhadas no Brasil tem
pela frente a necessidade de construir novas visdes a respeito de um funcionamento mais
justo dos mercados. Ao participar ativamente do mundo econdmico, as cooperativas podem
colaborar na demonstracéo de que os mercados sdo frutos de uma construgéo social onde os
atos de produzir e consumir sdo visibilizados como atos politicos que possibilitam a
construcao de novas logicas nas relacbes socioecondmicas.

Esse segmento tem ao longo dos anos e em diferentes contextos politicos se
configura como um instrumento importante para melhorar o ambiente social e econémico de
varios paises e pode também dar certo no Brasil. Este modo de organizar e praticar a

cooperagdo € um instrumento que fortalece o desenvolvimento sustentavel e solidario,
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articulando iniciativas econémicas que ampliam as oportunidades de trabalho, de distribuicdo
de renda, de producéo de alimentos e melhoria de qualidade de vida. E necessario reforcar
praticas inovadoras de organizacdo social, gestao institucional, consolidacdo de projetos e
estratégias que gerem desenvolvimento em nivel local, regional e nacional.

A construcdo do Cooperativismo Solidario acontece no Brasil diante de divergéncias
e convergéncias na construcdo de programas e de Leis para este segmento organizativo,
sendo fundamental a construcdo de agendas financeiras e agroalimentares: O sistema
financeiro € totalmente orientado pela ética internacional. O Brasil executa taxas altas de juro
somando aproximadamente 45%, sendo amplamente complicado o crescimento do terceiro
setor. Quase 50% do or¢gamento da Unido fica retido no Sistema Bancario verificando-se muita
dificuldade para a Economia Solidaria ser sustentavel. O sistema agroalimentar segue o
mesmo caminho dos bancos, com alta concentracdo e investimentos altos na producéo de
commodites para exportacdo. No campo da producdo de alimentos existe um movimento
dificil de distribui¢céo fundiéria, sendo fundamental fortalecer os movimentos de resisténcia.

A Economia Solidaria surge depois da Constituicdo de 1988, com a criacao de fundos
solidarios, com cédulas solidarias, com aval solidario, gerando a construcéo de cooperativas
de crédito, produgéo e comercializagdo com interagédo solidaria, no momento mais agudo do
liberalismo brasileiro. Essas iniciativas foram gestadas como resisténcia e contraposicao a
hegemonia do Sistema Brasileiro. Esse processo fortaleceu a constru¢do de um programa de
Governo Popular, buscando a composicdo de um arranjo institucional para construgédo de
forca nos movimentos sociais, no entanto, essa construgdo ndo atendeu as demandas
planejadas, sendo importante refletir para pensar uma nova agenda do Cooperativismo
Solidario.

Nos ultimos decénios aconteceram avangos nas politicas publicas para Agricultura
Familiar e Economia Solidaria, mas ndo aconteceram construgdes estruturantes, sendo
fundamental refletir e definir a agenda organizacional, cultural, politica e econémica do
Cooperativismo Solidario, definir a estratégia para potencializar uma plataforma
representativa na construgdo do desenvolvimento descentralizado com diversificacéo,
soberania financeira, cultural e agroalimentar.

A UNICOPAS possui a missdao e papel de trabalhar pelo fortalecimento do
cooperativismo solidario, com foco em processos de representacdo, articulagcdo e fomento
das iniciativas locais, tendo como foco principal de suas acdes, a defesa e promocdo de
pautas do cooperativismo solidario com acfes e posicionamentos sélidos, gerando acdes de
articulacéo, fomento, fortalecimento e dinamizacdo econémica das suas respectivas areas de
atuacao, territorio e publicos envolvidos. O Cooperativismo Solidario tem se consolidado cada
vez mais como caminho fundamental para a organizacdo e fortalecimento da Agricultura

Familiar, Reforma Agraria e da Economia Solidaria no Brasil, ndo apenas por sua
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possibilidade de inclusdo socioeconémica, mas por se projetar como estratégia fundamental
para a construcdo de um modelo de desenvolvimento em bases sustentaveis.

Esse Cooperativismo Solidario se materializa no fazer cotidiano de suas bases, onde
0S processos de organizacdo da producdo, comercializacdo e consumo sao ainda
extremamente marcados por desafios e fragilidades das organiza¢des nos territérios, sendo
fundamental que as diretrizes que definem a sustentabilidade deste segmento sejam
replicadas junto a base social, fortalecendo a pauta organizativa e a concep¢do de um
cooperativismo com a missdo de ajudar as pessoas a serem sujeitos ativos na construcao do

desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

O papel da Universidade neste século é formar profissionais capazes de liderar
mudangas, sendo propulsores do desenvolvimento social, econdmico e cultural de uma
sociedade. Neste sentido, a internacionalizagdo tem sido utilizada como catalizador desta
mudancga de paradigma. Assim, o International Office — Assessoria de Relagdes Internacionais
e Interinstitucionais da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), comprometido
com a maximizacdo de interesses organizacionais nas Relac¢des Interinstitucionais e
Internacionais, realiza quatro projetos de extensdo, de forma a subsidiar o processo de
internacionalizacdo: a) Western Parand Herald; b) Heraldo Oeste Paranaense; c)

Internacionalizagéo em casa; e d) Buddy Program.

A GUISA DE INTRODUCAO

“A internacionalizacdo se refere a um processo de mudangas organizacionais, de
inovacdo curricular, de desenvolvimento profissional do corpo académico e da equipe

administrativa, de desenvolvimento da mobilidade académica com a finalidade de buscar a
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exceléncia na docéncia, na pesquisa e em outras atividades que séo parte da funcao das
universidades” (RUDZKI, 1998).

A internacionaliza¢cdo universitaria € um imperativo do processo de globalizacdo em
curso. Assim, as instituicdes de ensino superior passaram a valorizar de maneira central o
intercambio de pessoas, académicos e profissionais, de experiéncias e de conhecimentos, e
a internacionalizacdo universitaria passou a ser um dos fatores basicos de legitimacéo e
reconhecimento das universidades. Dentro desta agenda de internacionalizacdo, pode-se
afirmar que grande parte do desenho atual preponderantemente valoriza as areas de ensino
e pesquisa, em detrimento da extensdo. Mesmo com limitado financiamento na &rea da
extensao, diversos projetos que almejam dar visibilidade a instituicdo, potencializando
cooperagfes existentes e novos projetos de colaboragdo interinstitucionais vém sendo
elaborados e desenvolvidos pelo International Office da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste) para dar o suporte necessario a internacionalizacdo de uma forma mais
abrangente e transversal, além da organizacéo de palestras, seminarios e outros eventos que
divulguem as acdes de internacionalizagdo para a comunidade académica, bem como a
sociedade como um todo: (1) o informativo em lingua inglesa intitulado Western Parana
Herald; (2) um informativo em lingua espanhola intitulado Heraldo Oeste Paranaense; (3)
mobilidade virtual por intermédio da telecolaboragéo; (4) Programa de Apadrinhamento ao
Académico Internacional (PAAI/Buddy Program). Os projetos de extensao que estédo sob os
auspicios do International Office, tém tido alta relevancia para a politica de internacionalizagédo
da Instituicdo, tendo em vista que estimula, promove o desenvolvimento, fortalece e amplia a

relevancia e prestigio institucional da Universidade como um todo de uma maneira inovadora.

INTERNACIONALIZACAO DA UNIOESTE

Comprometido em maximizar transversalmente a cooperacgdo interinstitucional e
internacional em todos os niveis, o International Office da Unioeste, por meio dos programas
de graduacédo, pOs-graduacao, pesquisa, inovacdo e extensao, busca criar um ambiente
multicultural nos campi, cooperando com as melhores universidades do mundo e a0 mesmo
tempo, consolidando a sua postulacdo como uma Instituicéo referéncia no ambito da América
Latina. O propdsito/missao é, a partir da premissa learning by doing — referente ao termo em
inglés, que busca na constante pratica de estratégias e articulacbes em conjunto o
aprimoramento da capacidades e habilidades dos profissionais envolvidos neste trabalho -
estabelecer as bases para a consolidagdo de uma estratégia institucionalizada,
independentemente de gestdo, que busca a maximizagao dos interesses organizacionais nas

Relacdes Interinstitucionais e Internacionais (Unioeste, 2018a).
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Em junho de 2018, a Unioeste envolvia 12.988 alunos, divididos em 64 cursos de
graduacéo, 31 especializacbes lato sensu e 50 Programas de Pés-Graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado); 1.913 agentes universitarios (efetivos, menor aprendiz, estagiarios e
terceirizados); e 1.345 professores (Unioeste, 2018b).

E possivel observar, concomitantemente a formulacéo de politicas homogeneizantes
gque atingem as universidades, o esboco de um novo processo de transformacéo, ou mesmo
de "transnacionalizacdo", na medida em que a universidade comeca a sentir as pressfées dos
Estados, das sociedades e do mercado no contexto do novo estagio da globalizacdo e da
competitividade internacional, que tem levado a necessidade de integragdo com outros paises
para a construcdo de blocos regionais que se consolidem como competitivos ao mercado
externo e inovadores para suas regioes.

Entre os eixos estabelecidos na politica de internacionalizacao (Unioeste, 2018a)
estdo: ampliacdo dos acordos de cooperacao internacional com instituicbes de reconhecido
prestigio académico; aumento da participacao ativa dos alunos e professores da Unioeste em
instituicdes estrangeiras de reconhecido prestigio académico; aumento da participacdo de
alunos e professores estrangeiros na Unioeste; capacitacado de discentes, docentes e agentes
universitarios para lidar com o processo de internacionalizacdo; envolvimento de docentes e
técnicos com o processo de internacionalizagdo; e ampliagdo da estrutura de
internacionalizagdo na Unioeste.

A internacionalizacdo das instituicbes de ensino superior, conceitualmente falando,
trata do processo de integrar uma dimensao internacional/intercultural para as atividades-fim
das universidades, ou seja, do ensino, pesquisa e extensao (KNIGHT, 2004). Partindo dessa
perspectiva, o International Office da Unioeste desenvolveu os seguintes quatro projetos de
extensado (Tabela 1), que almejam dar suporte a uma internacionalizagdo mais abrangente da
Unioeste dois se encontram na linha de extenséo comunicacgéo estratégica (Herald e Heraldo,
jornais de lingua estrangeiras); e os outros dois estdo vinculados a area tematica: cultura
(internacionalizacdo em casa: linha de extensdo metodologia e estratégias de
ensino/aprendizagem; Buddy Program: linha de extensdo desenvolvimento humano).

Os projetos vinculados a grande area de comunicacao estratégica, tem como objetivo
estabelecer um elo de comunicacéo entre toda a comunidade académica internacional no que
tange a area internacional e interinstitucional da instituicao através de jornais do International
Office, chamado de Western Parana Herald (Figura 1) e Heraldo Oeste Paranaense (Figura
2) lingua inglesa e espanhola, respectivamente. Os jornais sdo formatados em quatro paginas
coloridas impressas em formato tabloide, com circulagdo de 500 exemplares impressos por

volume/edicéo.
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Tabela 1. Projetos de Extensdo Promovidos pelo International Office

Internacional (PAAI -
Buddy Program)

1 Sub-
Coordenador;
1 Coordenador

(o]
Titulo pl;lojg(t)o Dlitiiige Participantes Publico Alvo
12 pessoas:
Western Parana 9 Comunidade
Herald - Jornal em colaboradores; académica
Lingua Inglesa de 1 Supervisor;
Divulgacio da Area 47486/2016 | 01/04/2016 1 Sub- (abrangendot 0
Internacional da Coordenador; gprpo ocente,
Unioeste 1 'Sce”t?’, agentes
Coordenador. unlvers_|tar|os),
10 pessoas: comunidade
externa, outros
Heraldo Oeste 7 g
Paranaense - Jornal colaboradores; escntono_s ©
em Lingua Espanhola 1 Supervisor; assessoras de
de Di 2 52254/2017 | 16/08/2017 ) ! relacbes
e Divulgacéo Area 1 Sub : L
Internacional da Coordenador; mternamonals no
; " | Brasil e do exterior.
Unioeste 1
Coordenador.
4 pessoas:
1 Comunidade
Internacionalizagao colaboradores; | académica,
em casa - COIL 1 Supervisor; discentes
(collaborative online 52878/2017 | 01/11/2017 1 Sub- interessados,
international learning) Coordenador; | comunidade externa
1 € outros inscritos
Coordenador.
Comunidade
académica
interessada em
10 pessoas: intercambio, corpo
Programa de 7 docente e agentes
Apadrinhamento ao colaboradores; | universitarios,
Académico 54015/2018 | 01/03/2018 | 1 Supervisor; comunidade

externa, outros
escritérios e
assessorias de
relacdes
internacionais no
Brasil e no mundo

Figura 1. Identidade visual do Western Paran& Herald.
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HERALDD &2 OESTE PARANAENSE

Figura 2. Identidade visual do Heraldo Oeste Paranaense.

Compreendendo a importancia da comunicacdo estratégica para o processo da
internacionalizacao universitaria, o International Office busca, através de seus informativos
em lingua inglesa e espanhola, maximizar horizontalmente o alcance de suas acdes e
estratégias. Sendo o inglés lingua franca para instituicdes e eventos, o Western Parana Herald
tem a missdo de informar primordialmente a comunidade académica internacional sobre os
diversos aspectos do trabalho desenvolvido pelo International Office, possuindo grande
importéncia para a apresentacédo da Universidade Estadual do Oeste do Parani em eventos
e encontros no exterior. Considerando a Unioeste uma Instituicdo de Ensino Superior
localizada em uma regido de triplice-fronteira, culturalmente e geograficamente proxima ao
Paraguai e a Argentina, e com grande potencial de colaboracdo e cooperacdo com outras
instituicdes latino-americanas, o Heraldo Oeste Paranaense tem como misséo apresentar as
acOes, estratégias e os diversos aspectos do trabalho desenvolvido pelo International Office
a comunidade académica da américa latina, buscando na proximidade cultural e geografia de
nossos vizinhos de fronteira, parceiros para o desenvolvimento de cooperacao e colaboracéo
académica, cientifica, humana e cultural.

A versdo online disponivel na pagina da instituicdo (www.unioeste.br/ari) & também
distribuida por newsletter a nossos parceiros, favorecendo a divulgacdo das acgbes de
internacionalizagdo da instituicio em todas as é&reas-fim em todos os campi para a
comunidade académica internacional e local.

J& o projeto de extensdo intitulado Internacionaliza¢cdo em casa - COIL (collaborative
online international learning) consiste em promover acdes de cunho internacional, por meio
de contato, discussdo e compartilhamento de informacdes com pessoas vinculadas a
instituicdes de ensino ao redor do globo, utilizando-se da internet e suas tecnologias. Sua
metodologia procura conectar pessoas por meio de plataformas online (e redes sociais) cuja
afinidade em pesquisa, projetos e interesses nas suas diversas areas de atuacdo se misturam.
Diante das possibilidades de internacionalizacdo que a interacdo online pode proporcionar
para académicos, docentes e colaboradores da universidade, o International Office busca a
promocdo de parcerias para empreender este novo processo na Unioeste. Dentre as
iniciativas que se popularizaram na comunidade académica internacional o COIL é uma das

mais proficuas. O objetivo do projeto € aumentar a conscientizagdo sobre as vantagens da
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telecolaboracdo como ferramenta para a mobilidade virtual em educacdo em linguas
estrangeiras entre estudantes, professores, coordenadores de relagdes internacionais e
profissionais da Unioeste.

O quarto projeto promovido pelo International Office - em parceria com os professores
do Idiomas sem Fronteiras da Unioeste - € o Buddy Program; esse projeto foi desenvolvido e
inspirado em programas de acolhimento da comunidade estrangeira ja existente em muitas
instituicdes de ensino superior no Brasil e mundo (Figura 3), tal como os informativos Western
Parana Herald e Heraldo Oeste Paranaense, o desenvolvimento do Buddy Program também
contou com o auxilio dos professores do Programa Idiomas sem Fronteiras. O International
Office compreende que convém a universidade, enquanto agente responsavel pela recepcéo
de estudantes, docentes e pesquisadores estrangeiros, fornecer ndo somente um programa
de estudo, mas também uma agenda para a integracdo do académico internacional em nosso
campus. Compreendemos que para uma experiéncia de intercambio efetiva, faz-se
necessaria a inclusédo do estrangeiro em um ambiente confortavel que proporcione uma boa
convivéncia, uma amostra da realidade familiar e cultural brasileira e, além disso,

entendimento acerca do funcionamento institucional da universidade.

GP: International Office | PITCH: Programa de Apadrinhamento ao Académico Internacional (PAAI)

JUSTIFICATIVA: PRODUTO: STAKEHOLDERS PREMISSAS: RISCOS:
- 5 Externos & Fatores ) ) « Conflitos culturais;
Aco{lm_nento a0 e Acolhera externos: * Apoio do Reitor; e Falti de apoi
Académico Internacional 2 « Int d Rl e T
(AI): comunidade * Académico i a:;flsus A0S m;;:ucé:mt @
> e 5 5 A S c co « Falta de interesse
Assessoria ao AT internacional ~ Internacional: it Comvnidnie Vigeste:
» [ES Internacional; g « Niio integraio do Al
OBJ SMART: » Comunidade * Interessc da « Cenirio Politico;
* Acolher o AL até REQUISITOS: Académica (CA, Cogxumdade S ShieTo. On
2019, a) Comuridade PFL ISF. Campus). Unioeste. atividades Unioeste.

interna Unioeste:

* Ser Pl'estativo; EQUIPE: GRUPO DE ENTREGAS: LINHA DO TEMPO:
= Ser solidério; - Extensionistas Metodologia do projeto  26/04/2018
BENEFICIOS: » Conhecimento Voluntarios: Divilgagio A partir de 27/04/2018
. évio do idioma  * Intemational Office Selegdo dos Interessados .
* Postulac@o daimagem gr AL Thioeste aU!ﬁoeste Continmo
mstitucional da 2 i == y 5
Unioeste; * Mediagio dos Weter cho“e"‘a‘Z‘; 27/07/2018
* Promocaa da cultura extensionistas uddy e
internacional na colaboradores Reunifo de orientagio  Continuo
Unioeste; entre a Avaliagio doBuddy pelo  Ultimo dia do plano de
+ Trocacultural e comunidade Al trabalho
linguistica; : x Certificagdo do Buddy s -
» Certificacio para o ?;la(;_zsm < ?/a(iAaL (pela ART) Apos 30 dias da
Buddy Unioeste: (?lp g .
+ Combate a comunidade RESTRICOES: CUSTOS:
mntolerancia. Unioeste T . : « Material de
» Participacdo da Comunidade Unioeste: Didoachs {oscamants

» Falta de apoio do Reitor. ARI);
« Projeto Vohuntario.

Figura 3. Project Model Canvas do Buddy Program.
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Para além do auxilio estudantil e académico, o programa tem como importante funcéo
a integracdo do visitante ao modo de vida brasileiro, torna-lo mais intimo e menos alheio a
cultura e aos aspectos sociais diferentes que ele inevitavelmente ira encontrar durante sua

estadia na universidade.

OUTRAS ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACAO

Visando estabelecer sélidas relacBes de cooperacao internacional, o International
Office tem aplicado, além de suas estratégias de comunicacéo visual e digital por meio dos
informativos Western Parana Herald, Heraldo Oeste Paranaense e COIL, algumas estratégias
praticas que visam difundir a instituicdo na comunidade académica internacional, assim como
expandir a rede de contatos, parcerias institucionais e trabalhos conjuntos desenvolvidos
entre a Unioeste e outras instituicdes. Entre essas estratégias, a representacao em redes de
cooperagdo que aproximam universidades e outras instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento cientifico tem proporcionado parcela significativa nos resultados almejados
pelo International Office. A presenga na Unioeste em redes como ABRUEM (Associacao
Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais), ZICOSUR (Zona de
Integracéo do Centro-Oeste da América do Sul), IAESTE (Associacdo Internacional para o
IntercAmbio de Estudantes de Experiéncia Técnica), FAUBAI (Associacdo Brasileira de
Educacdo Internacional) e ABIPE (Associacdo Brasileira de Intercambio Profissional e
Estudantil) tem resultado em conquistas sélidas para a universidade, como o desenvolvimento
de convénios de cooperagdo internacional entre a Unioeste e instituicbes de ensino e
pesquisa que também participam dessas redes, a mobilidade de académicos para formacgéo
ou estagios no exterior através dessas redes e a divulgagéo da Unioeste em eventos nacionais
e internacional promovidos por essas redes, tal estratégia ja foi teorizada por McBride &
Knutson (2017) “Entre as tendéncias globais, destacam-se: importancia crescente da
internacionalizacdo em todos os niveis; rankings globais; crescente énfase na garantia de
gqualidade e resultados de aprendizagem dos alunos e mais redes internacionais e parcerias
estratégicas”.

As relagBes de cooperacdo entre docentes da Unioeste e docentes internacionais
possui especial importancia no processo de internacionalizacdo da Unioeste. Entre essas, a
parceria, tanto institucional quanto docente, entre a Unioeste e as Universidades e lllinois, nos
Estados Unidos e Babes-Bolyai, na Roménia, tem se desenvolvido através de pesquisas de
atuacdo e financiamento conjunto, entre essas encontra-se a pesquisa “Uma analise de
perdas poés-colheita no Estado do Parana (Brasil)” desenvolvida pelo Programa de Pés-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio e pela Universidade de lllinois de
Urbana-Champaign.
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Outra estratégia ja adotada pelo International Office é atracdo de docentes
internacionais para a Unioeste, onde séo realizados ciclos de palestras e encontros entre
docentes e discentes, visando a aproximacao e estreitamento das relacées de cooperacao
entre a Unioeste e esses profissionais internacionais de notorio saber. Adotando esse tipo de
estratégia, o International Office promoveu, entre os dias 04 e 07 de outubro de 2017, na
cidade de Foz do Iguacu, o evento Western Parana International Week (WPIW) 100 Reitores,
Vice-Reitores, Pro-Reitores, Assessores de Relagdes Internacionais e outros representantes
de 44 instituicdes da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Brasil.

O objetivo da Western Parana International Week (WPIW), além de estreitar lagos com
nossos pares, foi debater os avangos e boas préaticas nas politicas e estratégias de
internacionalizacdo universitaria nas diferentes arenas. A programacao da WPIW, que foi
caracterizada pela qualidade do debate e envolvimento dos participantes, incluiu o Féorum de
2017 da Regional Sul da Associacdo Brasileira de Educacgéo Internacional (FAUBAI); o VI
Seminario de Internacionalizacao das Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Parana
(SIIES); a Il Plenéria de Reitores de 2017 da Rede Universitaria da Zona de Integracéo do
Centro-Oeste da América do Sul (ZICOSUR); o | Encontro do Grupo de Assessores
Internacionais da Rede ZICOSUR Universitaria; e o | Encontro Técnico entre as Diretorias
Executivas da Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM) e Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) da Argentina. Durante o evento, foi
lancado, também, o Heraldo Oeste Paranaense, projeto de extensdo e informativo oficial do
International Office em lingua espanhola para divulgag&o da &rea internacional da Unioeste.

Outro evento desenvolvido pelo International Office, no entre 5 e 7 de Outubro de 2017,
em parceria com a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo e também contando com o
apoio do reitor e vice-reitor, foi o workshop “Internationalization: quo vadis”’. Este evento
contou com palestras do professor Marcellus M. Caldas (Kansas State University — Estados
Unidos da América), com o tema: “Moving forward the strategic plan of internationalization:
the case of Kansas State University”, do professor Mariano A. Pacher Morel (Universidad
Nacional de Canindeyu — Paraguai), com o tema “Internacionalizacién: um desafio”, e da
professora Carmen Célia Bastos da (Unioeste — Brasil), com o tema “Internacionalizagao:

sobre o0 que estamos falando? Conceito e politicas”.

CONSIDERACOES FINAIS

O International Office vem assumindo a posicdo de protagonismo de
internacionalizacdo da Unioeste, gerando impacto de alta relevancia e prestigio institucional
de uma forma inovadora. Neste sentido, os informativos Western Parana Herald e Heraldo
Oeste Paranaense cumprem com seu objetivos, que € o estabelecimento do elo de
116



Mattiello et al.

comunicagcdo entre toda a comunidade académica internacional, através de informativos
publicados em inglés e espanhol, e favorece a divulgacdo das diferentes acdes de todos os
cinco campi da instituicdo, o que fortalece a imagem, prestigio e relevancia institucional
perante toda a comunidade académica internacional, amplificando as possibilidades de
cooperacado académica da Unioeste como um todo.

O projeto de extensao Internacionalizacdo em casa — COIL, de mobilidade virtual por
intermédio da telecolaboracao, quer auxiliar no desenvolvimento de aptidées e competéncias
internacionais de toda a comunidade académica, por promover acdes por meio de contatos,
discussdes e compartilhamento de informagdes com pessoas vinculadas a instituicbes de
ensino ao redor do globo, utilizando-se da internet e suas tecnologias. A Unioeste, como
universidade de fronteira, tem capacidade de realizar muitos projetos de extenséo
internacionais com seus parceiros internacionais, especialmente os paraguaios e argentinos.
Valorizar as ac¢des inovadoras e internacionais no campo da extensdo que incentivem o
desenvolvimento tecnoldgico e sociocultural de toda a regido Oeste e Sudoeste do Estado do
Parana, potencialmente reverberardo sobre a sociedade Paranaense como um todo.

A promocéo de eventos visando conectar a comunidade académica internacional a
Universidade Estadual do Oeste do Parana, por meio de seu International Office e suas Pro6-
Reitoria de Extenséo, Graduagéo e P6s-Graduacao, corresponde a uma estratégia efetiva que
visa a inser¢cdo da comunidade académica da Unioeste no campo da internacionalizagéo
universitaria. A atracdo de docentes e pesquisadores para dentro do ambiente académico a
Unioeste representa o0 interesse institucional da universidade em alcancar a
internacionalizagcéo de suas fun¢Bes enquanto instituicdo de exceléncia em ensino superior,
pesquisa e extenséo.

Ainda que muito timida para politicas de recebimento/atracdo de talentos
internacionais em nossos campi, o International Office prop6e com o Programa de
Apadrinhamento ao Académico Internacional (PAAI) a cultura para a promocdo do
relacionamento entre a comunidade internacional em mobilidade na Unioeste e a comunidade
voluntéria interna (alunos, docentes, staff). Desse modo, objetiva-se proporcionar aos
participantes a experiéncia de intercambio cultural e facilitar a adaptagéo e a permanéncia do
visitante, assim como o desenvolvimento da imagem da Unioeste na comunidade
internacional como uma instituicdo receptiva e preocupada com a integracdo de talentos

internacionais em processo de mobilidade.
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CIENCIAS AGRARIAS: ensino, cooperativismo, seguranca alimentar e sucessdo na agricultura
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Juventude rural: a sucessao como projeto de vida
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INTRODUCAO

Desde a década de 60, no Brasil, a populacdo urbana ultrapassou a populacéo rural,
reflexo do conjunto articulado de transformacdes estruturais, sociais, culturais e econémicas
da sociedade brasileira. Dessa forma, admira a expressao dos niumeros emitidos pelos censos
demograficos oficiais sobre o deslocamento da populagdo. Os dados demostraram que entre
0s anos de 1950 e 1991, as regides rurais brasileiras perderam cerca de 37,2 milhdes de
habitantes, e mais 14 milhdes entre os anos de 1991 a 2010. Em 1950, cerca de 63,84% da
populacgéo residia nas regides rurais, mas em 2010 foi de apenas 15,64% (IBGE, 2010). Nesse
meio tempo, 0 pais evoluiu de um pais importador de alimentos para um dos principais players
do mercado agricola mundial.

Apesar disso, o projeto de desenvolvimento do pais quase sempre tratou o rural como
local e expresséo privilegiada do atraso, e raramente incluiu as necessidades estruturantes e
as demandas socioeconémicas mais urgentes das populacdes rurais. O desenvolvimento das
atividades agropecuarias foi pensado e adaptado para cumprir (e em grande medida, ainda
cumpre), a execucdo das funcdes histdricas: a producdo continuada e abundante de
alimentos, matérias primas a baixo custo para outros segmentos da sociedade e na oferta e

disponibilidade de méo de obra (quando essa era abundante),que sistematicamente foi
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deslocada das regifes rurais para suprir as necessidades do crescente processo de
industrializacdo e modernizacao do pais.

O artigo visa em linhas gerais, refletir e problematizar sobre as condi¢bes sociais,
econbmicas e culturais que induzem ao éxodo, ou mesmo a permanéncia dos jovens rurais,
em face as necessidades de reproducéo social e material dos estabelecimentos rurais da
agricultura familiar. Essa abordagem pretende captar a percepcdo dos chefes dos
estabelecimentos rurais e dos jovens, sobre a sucessao geracional e se as escolhas dos
jovens rurais apontam na direcdo de permanecer ou evadir dos estabelecimentos. Se as
preferéncias consagram a promessa de um projeto de vida como agricultores no futuro, ou
redundam em desisténcia dessa possibilidade, que se consagram por meio da busca de
outras alternativas e perspectivas de prosperidade e ascensao social e econdmica efetivadas
fora da agricultura e fora dos estabelecimentos rurais.

Os dados aqui tabulados e apresentados foram gerados pelo projeto de pesquisa,
conduzido pelo sistema geral de projetos da Embrapa Sede (Brasilia, DF), denominado: “Os
estabelecimentos rurais de menor porte sob gestdo familiar e a estratégia institucional da
Embrapa: diversidade social, dindmicas produtivas e desenvolvimento tecnolégico”. O projeto
foi conduzido e realizado entre 0os anos de 2013 e 2016, utilizando a metodologia do estudo
de caso ao investigar trés municipios do estado do Paré (PA) - Augusto Corréa, Tomé-Agu e
Viseu, dois municipios localizados na Bahia (BA) - Cruz das Almas e Uaua, o circuito irrigado
do municipio de Petrolina em Pernambuco (PE), trés municipios do Parana (PR) - Francisco
Beltrdo, Itapejara D'Oeste e Veré e no municipio de Concérdia, em Santa Catarina (SC),
totalizando 219 entrevistas realizadas diretamente com os agricultores familiares.

O artigo esta organizado em duas sec¢des, além dessa introdugéo. A primeira trata das
tendéncias da emigragdo dos membros dos estabelecimentos pesquisados; a segunda foi
destinada a reflexado sobre as regides rurais entre o hoje e o preco do amanha e, por ultimo,

as consideracdes finais.

QUANDO EMIGRAR APARECE COMO TENDENCIA

Grande parte do processo de modernizagao “dolorosa” da agricultura (GRAZIANO DA
SILVA, 1982) ndo foi ainda devidamente compreendida. De forma que entre outras tantas
transformacdes, o processo veio exigir a adocdo de uma nova racionalidade instrumental na
conducdo dos empreendimentos rurais. Grande parte dessa racionalidade auxiliou a
desconstruir a ideia do modo de vida tradicional. E oportuna a citagdo de Abramovay (2012,
p. 37), ao afirmar que “Aquilo que era antes de tudo um modo de vida, converteu-se numa

profissdo, numa forma de trabalho". Céandido (2003) vislumbrou precocemente essa

120



Toledo & Zonin

transformacéo, ainda parcialmente negada, apesar das evidéncias, ao afirmar que

A situacdo atual impde um minimo de racionalidade, manifestada pela
previsdo, a ordenacdo (ainda embriondria que seja) duma receita e duma
despesa, pois a avaliacdo monetaria se estende a setores cada vez mais
numerosos ”. (CANDIDO, 2003, p. 211, adendos nossos).

A busca “duma receita” se configura em motivo, embora n&o o unico, induz, inclusive,
ao abandono dos agricultores familiares que buscam alternativas que acenem com
possibilidades, minimas que sejam, de ingresso garantido de renda monetaria, inclusive fora
da unidade familiar e fora da agricultura. Navarro e Pedroso (2014), defendem que o
abandono das regides rurais pode ocorrer por duas razées. Uma delas advém da razdo dos
“fatores de sucesso” em regides mais prosperas em que os agricultores familiares
conseguiram construir condigbes sociais e materiais, por meio do acesso a educagéo e as
novas profissées, com melhores possibilidades de ascenséo social, que os induziram a optar
pela desisténcia das atividades agricolas. A outra razdo, a mais comum e mais frequente nas
regides rurais empobrecidas, o abandono do meio rural pelos membros da faixa etéria
intermediaria das familias em idade de trabalho decorre dos “fatores de insucesso”. Ou seja,
pelas razdes opostas em que a precariedade das condi¢des estruturais, produtivas e sociais
dos chefes dos estabelecimentos rurais dificultou, ou mesmo impediu ao acesso as condi¢des
de viabilizagdo de alguma forma de prosperidade econémica e material, extensiva aos demais
membros da familia.

Apesar disso, a pesquisa levantou que 72,6% dos chefes dos estabelecimentos rurais
da amostra acreditam que ha perspectivas positivas para o desenvolvimento da agricultura.
E, por consequéncia, confiam que a agricultura possa trazer prosperidade social e econémica
para as familias rurais. Por outro lado, os filhos responderam positivamente percebendo
expectativas em dar continuidade as atividades dos estabelecimentos rurais em 55,7% das
respostas, os outros 45% desejam buscar outras fontes alternativas de geracéo de renda.

Os dados levantados pela pesquisa (Tabela 1), mostram as possiveis causas de
abandono dos estabelecimentos rurais, por membros com idade e condigbes aptas ao
trabalho em outras atividades (fora da agricultura ou fora dos estabelecimentos). A principal
causa de abandono apresentada na pesquisa foi & busca de alternativa de geragéo de renda
para os membros da familia, que se evadem em busca de trabalho e de renda monetaria
regular em 13,2% da amostra. A insalubridade e a penosidade do trabalho agricola, aliada
com a baixa renda é responsavel por 13,2%. As duas variaveis representaram 26,4% da
amostra. Esse fator demonstra a preocupacéo dos agricultores em elaborar estratégias que

possibilitem o ingresso de renda monetaria regular por outras vias, € se mostraram mais
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expressivas nos estados da BA, 6,4%, e do PA, 8,2%. A idade avancada foi motivo para 1,9%,
e em busca de casamento em 0,9% da amostra.

Outro fator explicativo que pode ser aventado é devido a oferta de mao de obra nos
estados do Nordeste, que tem taxas de fecundidade maiores do que na regido Sul. De acordo
com os dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, a taxa de
fecundidade no PA é de 2,15 filhos por mulher, PE, 1,80, BA, 1,76, PR, 1,65 e SC,1,57, sendo
que a média nacional é de 1,74. Essa média ndo repde a populacdo rural que necessita, no
minimo 2,1 filhos (IBGE, 2015).

Tabela 1. Razbes de abandono dos estabelecimentos rurais pelos membros em idade e
condi¢cbes aptas ao trabalho agricola.

Razdes de abandono dos Estados Total
membros da familia PR (3% SC (1%) PA (3*) | PE(1*) | BA (2%
Busca de trabalho e de renda N 3 3 9 4 10| 29
regular % 14 14 4,1 18 46| 13,2
Insalubridade e penosidade do N 6 7 9 3 4 29
trabalho agricola e renda baixa % 2,7 3,2 4,1 1,4 1,8 13,2
N 8 4 5 3 3| 23
Necessidade de estudar
% 3,7 1,8 2,3 14 1,4| 10,5
Deficiéncia na oferta dos servigos | N 5 0 3 0 4| 12
de saude % 2,3 0,0 1,4 0,0 18| 55
Acompanhar os familiares N 0 1 6 0 0 7
(mudanca de local de moradia) % 0,0 5 2,7 0,0 00| 3,2
. N 1 1 0 0 1 3
Idade avancada (idosos)
% 0,5 0,5 0,0 0,0 05| 14
N 2 0 0 0 0 2
Em busca de casamento
% 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 09
~ . L N 0 0 0 0 1 1
N&o possuir terra propria
% 0,0 0,0 0,0 0,0 05| 05
. , N 3 3 0 0 3 9
N&o se aplica
% 1,4 14 0,0 0,0 14| 41
A N 0 0 1 0 0 1
Violéncia
% 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0/ 05
. N N 22 31 17 15 18| 103
N&o sabe/ndo respondeu
% 10,0 14,2 7,8 6,8 8,2| 47,0
N 50 50 50 25 44| 219
Total
% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1| 100

Fonte: Autor (1), (2017). * Namero de municipios pesquisados em cada

Estado.

Contudo, ao refletir sobre as causas estruturais da desisténcia de membros da familia

ante a necessidade premente de conseguir dinheiro para garantir a sobrevivéncia imediata do

grupo familiar, pode significar o protelamento da excluséo definitiva do processo produtivo. A
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necessidade de estudar é causa de evasdo em 10,5% das respostas da amostra. Por outro
lado, a deficiéncia na oferta dos servicos de salde é razdo de abandono para 5,5% dos
entrevistados; e a necessidade de acompanhar os familiares (mudanca de local de moradia),
foi de 3,2% da amostra.

Ao contrario do que muitos imaginam a agricultura ndo é uma atividade Iudica, nem
um modo de vida romantizada praticada em fins de semana. E uma atividade tradicionalmente
penosa e vem se tornando, cada vez mais, em atividade econdmica competitiva e que
demanda racionalizacéo, planejamento e trabalho duro. A ideia de Romantismo quase sempre
é retratada como um movimento artistico, cuja origem remonta as decepc¢fes ndo cumpridas
pelo ideério das Revolugfes Industrial e Francesa. Expressa, por assim dizer, a recusa € 0
sentimento de perda do mundo real e histérico ao apontar a coisificacdo e o egoismo do
homem como tracos perniciosos. Busca entdo, o reencantamento do mundo por meio da
imaginacéo e da fantasia para fugir da dura realidade cotidiana.

Esse artigo ndo nega que existam outras concepcdes e formas de produzir na
agricultura, mas assevera que diante dos cenarios de mercantilizacdo e monetarizacdo da
vida social dos agricultores e o acirramento concorrencial, ha necessidade de gestdo e de
investimentos. Dessa forma, a agricultura passa a ser uma atividade econdmica, em que o
retorno exige trabalho duro e disciplinado e amparo estatal; porém, nem mesmo isso
representa garantia de sucesso. A busca permanente de rendimentos, funde os

comportamentos sociais, 0s quais sao:

[...] fortemente ancorados na compreensao da atividade agropecuaria como
uma atividade econdmica que requer uma rigida administracdo, tanto do
ponto de vista financeiro como de sua crescente complexidade operacional.
(NAVARRO, 2016, p. 58).

Essa breve digressdo buscou destacar que, na sociedade contemporanea, a
necessidade de renda monetaria oriunda da troca mercantil, tornou-se para os agricultores
familiares uma condicdo de ocupar-se de viver ou ocupar-se de desaparecer, que pode
ocorrer por meio da exclusdo do processo produtivo, ante a necessidade continua de produzir
excedentes. Germer (2002) foi preciso ao enfatizar “[...] o que se vende nao € o “excedente”
[...]", pois, na medida em o que se produz “[...] ndo 0 que se deseja consumir, mas o que pode
ser vendido mais vantajosamente, segundo as determinacdes do mercado e dos meios de
produgao disponiveis [...]". (GERMER, 2002, p. 12, aspas no original). Significa ponderar que
o objetivo principal das atividades agropecuarias é a producdo para a comercializacao, em
detrimento da producao para o autoconsumo familiar, que em grande parte esta sendo suprido

pela monetarizacdo das atividades agricolas.
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A primazia da necessidade de dinheiro, reflexo da sociedade mediada pela sua
circulagdo, repercute em mudancas na visdo de mundo dos agricultores familiares na medida
em que “[...] a necessidade de dinheiro para trabalhar a terra, para produzir € consumir levou
a que houvesse uma conexao mais precisa do colono [agricultor familiar] com os produtos de
maior aceitagdo comercial” (TEDESCO, 1999, p. 131). Dessa forma, ao buscar gerar renda
por meio de cultivos comerciais, 0s agricultores almejam criar as condi¢cdes estruturais e
materiais minimas para sobreviver, permanecer e prosperar, quando possivel, a partir das
atividades. Esse processo se da, primeiramente, a partir das atividades desenvolvidas no
estabelecimento e, na insuficiéncia dessa possibilidade, pela adocdo de um conjunto
diversificado e articulado de outras receitas geradas pelos diversos membros da familia.
Essas atividades podem ser localizadas fora do estabelecimento e fora da agricultura, quando
essas condicdes se apresentam como alternativas e que os auxiliem a alocar adequadamente

a méo de obra disponivel.

AS REGIOES RURAIS ENTRE O HOJE E O PRECO DO AMANHA!

Nas regides rurais brasileiras ha cerca de 3,74 milhGes de pessoas que estdo
trabalhando em atividades néo agricolas (IBGE, 2014). Essa estratégia vem sendo apontada
como uma importante alternativa para a composicdo e a complementacdo do apertado
or¢camento dos agricultores familiares por outras vias, quando ha méo de obra disponivel e
possiblidades de trabalho para absorvé-la.

A Tabela 2 evidencia os principais motivos que levaram os membros da familia a
buscar em outras atividades, fora da agricultura e fora dos estabelecimentos rurais, a
complementacdo da renda familiar. A percepcdo foi capturada pelos chefes dos
estabelecimentos, 58,4% n&o soube ou ndo respondeu a questdo. O conceito de percepcdo
aqui adotado, consiste no processo de atribuir significado a uma determinada experiéncia,
expressao do ato de interpretar os estimulos que foi agregado aos individuos, através dos
orgdos sensoriais do mundo sensivel (MYERS, 1999). Das nove causas que foram
relacionadas, representaram 41,7% da amostra. Elencamos e destacamos as cinco principais:
Em primeiro lugar apareceu como motivo a penosidade do trabalho agricola e a afericdo de
renda reduzida do estabelecimento rural em 27,9% da amostra, sendo que o PA teve o
percentual mais elevado com 9,2%, seguido da BA com 5,5%, PR, 4,6%, SC, 4,5% e PE com
4,1%. Essa motivacdo representou 67% das 91 respostas validas para a questdo sobre a
opcao de buscar as atividades nao agricolas.

O segundo destaque, foi a necessidade de emigracao para conciliar as possibilidades

de trabalho com as demandas de estudo, com 4,0% da amostra, sendo em SC, 1,9%, na BA,

124



Toledo & Zonin

1,4%, em PE, 0,9%, o PR e o PA com 0,5%. Em terceiro lugar, a justificativa que emergiu
foram as adversidades climaticas com 3,2%. Em quarto lugar, a justificativa foi a area reduzida
do estabelecimento rural com 2,7% do total da amostra. A opcao pela possibilidade da

construcdo da uma agroindulstria caseira apareceu em quinto lugar com 2,3% da amostra.

Tabela 2. Motivos que levaram algum dos membros das familias a optar por atividades nao
agricolas.

Principais motivos Estados Total
PR (3)| SC(1) | PA(3) | PE (1) | BA(2)
Penosidade do trabalho agricola, a renda | N 10 10 20 9 12| 61
reduzida e irregular do estabelecimento | % 4,6 4,5 9,2 4,1 55| 27,9
Adversidades climéticas N 0 0 1 > 1 !
% 0 0 0,5 2,3 05| 32
p . . N 4 1 0 0 1 6
Area reduzida do estabelecimento rural % 18 05 0 ) 05 2.7
Emigracédo (necessidade de conciliar N 1 4 1 2 3] 11
trabalho e estudo) % 0,5 1,9 0,5 0,9 14| 4,0
~ s . N 1 0 1 1 0 3
Construcéo de agroindistria caseira % 05 0 05 05 ol 14
Enfermidade (pessoal ou de membros da | N 0 0 1 0 0 1
familia) % 0 0 0,5 0 0| 05
Dificuldades de alocar mercado paraos |N 0 1 0 0 0 1
produtos agropecuarios % 0 0,5 0 0 0| 0,5
. . N . N 0 0 1 0 0 1
Disponibilidade de méo de obra familiar % 0 0 05 ) ol 05
~ ~ N 34 34 25 8 27| 128
N&o sabe/nédo respondeu % 155 155 114 37 123|584
Total N 50 50 50 25 44| 219
% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 | 100

Fonte: Autor (1), (2017).

Por outro lado, chama a atencdo que apenas 2,7% da amostra tenham expressado
como motivo principal para buscar outras atividades, ‘a area reduzida dos estabelecimentos
para as atividades agricolas’. Esse fator soa contraditério, na medida em que a terra é
defendida como condicéo sine qua non para o desenvolvimento das atividades agropecuarias,
sendo um elemento importante (mas nao Unico) na viabilizacdo dos estabelecimentos rurais,
especialmente aos estabelecimentos menores. Essa percepgao € provocativa e reveladora,
ao considerar que a média de area dos estabelecimentos rurais investigados nao é extensa.
No PR é de 26,36 ha, em SC, é de 28,36 ha, no PA, é de 32,68, em PE, é de 30,16 ha e na
BA, é de 20,43 ha. Nesse quesito, 0 PR foi 0 estado que apresentou o maior percentual (1,8%)
enfatizando o problema da area reduzida do estabelecimento, como condi¢do para optar em
procurar outras atividades nao agricolas, a fim de aumentar ou complementar a renda da

familia.
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As informac8es mostradas na Tabela 2 parecem conduzir os membros das familias a
procura de alternativas econdmicas e de outras oportunidades que, muitas vezes, ndo podem
ser alcancadas no interior dos estabelecimentos. Esse tema esta diretamente relacionado
com a emigracdo seletiva dos jovens do sexo masculino e, a reboque amplia a discussao
sobre a sucessdo geracional dos estabelecimentos rurais dos agricultores familiares. A
temética da masculinizacdo e do envelhecimento se tornou global e vem demostrando seus
efeitos demograficos em varios outros paises, inclusive no Brasil, onde h& alguns estudos a
respeito. Contudo, o éxodo rural ja vinha apresentando tais tendéncias, como por exemplo, a
masculinizacdo e o envelhecimento da populagéo rural (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999),
cujos reflexos se estendem na oferta de méo de obra rural (MAIA; SAKAMOTO, 2014).

A Tabela 3 exple as expectativas dos agricultores familiares, chefes das familias,
guando indagados sobre a possibilidade de evasao de algum dos membros da sua familia,
em emigrar para a cidade. 47,5% da amostra responderam que em algum momento foi
manifestado o desejo em fazer uso dessa op¢do. No PR o indice foi de 10,5%, em SC de
8,2%, estado com condi¢Bes mais favoraveis, no PA foi de 14,2%, em PE de 4,6% e na BA
de 10,0%. A resposta negativa foi de 2,7%, enquanto 49,8% dos informantes n&do sabem ou
nao responderam. Os dados apresentados na presente pesquisa, sdo semelhantes aos
encontrados por Toledo (2009), ao investigar os agricultores familiares do municipio de
Salvador das Missdes (RS), na medida em que o argumento principal encontrado, foi a renda
reduzida e a penosidade na execuc¢ao do trabalho agricola. Esse fator foi responséavel pela

emigracdo em 53,3% da amostra pesquisada.

Tabela 3. Expectativas captadas pelos chefes dos estabelecimentos rurais sobre as
possibilidades de emigracéo para a cidade de algum membro da familia.

Expectativa captadas Estados
PR(3)| SC(1)| PA(3)| PE(1) | BA(2)| Total
. N 23 18 31 10 22| 104
Sim % 10,5 82| 14,2 46| 10,0| 47,5
Nio N 3 1 0 0 2 6
% 14 0,5 0,0 0,0 09| 27
. - N 24 31 19 15 20| 109
N&o sabe/nado respondeu % 110 142 8.7 6.8 01| 498
Total N 50 50 50 25 44| 219
% 22,8 228| 22,8 11,4| 20,1| 100

Fonte: Autor (1), 2017).

Os dados apresentados nesse artigo sdo oriundos da metodologia de estudo de caso,
0 que exige certa cautela em fazer inferéncias generalizantes, mas as informagdes indicam,

ao menos, uma tendéncia a ser apreciada, na medida em que o processo de éxodo rural, a
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masculinizacdo e o envelhecimento ndo se apresentam como processos recentes e nem
isolados. Esses fatores sao expressdes do conjunto de transformacgdes a que as regides rurais
estdo sendo submetidas. As informacdes historicas apresentadas pelos censos demograficos
demonstraram que desde 1950 até 2010, as regifes rurais brasileiras perderam cerca de 51,2
milhdes de habitantes (IBGE, 2010). Essa cifra, por si s6, confirma que o tema da demografia
e as repercussbes nas regibes rurais necessitam ser urgentemente ampliadas, para
compreender a situacdo atual e implicacBes sobre os destinos do desenvolvimento das
regides rurais brasileiras, bem como elaborar politicas e a¢cdes necessarias para modificar,
amenizar ou mesmo se adaptar a nova dindmica demografica rural.

Maia (2014), ao analisar os dados demograficos histéricos apresentados pelos censos
demograficos a partir de 1991, observou que ainda ha um cenario persistente de éxodo rural.
Embora admita que houve desaceleracdo dessa tendéncia nos ultimos anos, especialmente

anotada a partir do ano 2000.

A familia rural, que, em 1991, caracterizava-se por um casal com dois filhos,
agora caracteriza- se por um casal com um filho em idade escolar. Se
persistirem as tendéncias observadas nas ultimas décadas, h4 ainda a grande
probabilidade de esse jovem alcangar niveis mais elevados de escolaridade
do que seus pais e obter um emprego mais bem remunerado no setor de
servigos das areas urbanas. (MAIA, 2014, p. 1096).

No tocante a expressdo e ao poder do éxodo, ao reforcar a ideia da persistente e
crescente urbanizacdo, Veiga (2001) critica a metodologia utilizada pelo IBGE para definir e
diferenciar o que é urbano e o que é rural que, na visdo do autor desvaloriza as regides rurais
ao ndo aprecia-las como possiveis estratégias para promover o desenvolvimento do pais ou
renegando-a em segundo ou terceiro plano, quando ele ocorre. Essa viséo talvez contribua
para difundir as condi¢des sociais e estruturais deficientes do meio rural que, para muitos
jovens, é visto como castigo e ndo como projeto de vida e, assim, justifica a emigragédo em
busca de outras oportunidades.

A Tabela 4 exibe as expectativas captadas dos agricultores familiares (chefe dos
estabelecimentos rurais), em relacdo a continuidade da profissdo de agricultor e na
manutenc¢do do legado cultural e patrimonial da familia. Os dados informam que 67,1% da
amostra desejaram que os filhos continuassem na profisséo, sendo que no PR foi 18,7%, em

SC 18,3% e no PA 13,7%, sendo os estados mais expressivos.
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Tabela 4. Expectativas dos pais em relacdo aos filhos em seguir a profissdo de agricultor e
na manutengao dos estabelecimentos rurais.

Expectativas Estados
PR(3)|SC(1)|PA(3)|PE(1)|BA(2)|Total
Sim N 41 40 30 13 23| 147
%| 18,7| 18,3| 137 59| 10,5] 67,1
Nao N 9 9 19 11 19| 67
% 4,1 4,1 8,7 5,0 8,7 | 30,6
N&o sabe/nao respondeu N 0 1 1 1 2 5
% 0,0 0,5 0,5 0,5 09| 23
Total N 50 50 50 25 44| 219
%| 228| 228| 228| 114 20,1] 100

Fonte: Autor (1), (2017).

Na BA o percentual foi de 10,5% e em PE, 5,9% e 30,6% responderam que ndo
desejariam. De modo que a conservacgdo e a transmissdo de um patrimdnio sociocultural e
material constitui um modelo incomum e ao carregar essas funcdes e atribuicdes
desempenham “[...] um papel fundamental no modo de funcionamento da agricultura familiar”
(LAMARCHE, 1993, p. 13). Isso posto, se alude que a familia ainda € o ponto central e a
mensageira dos valores atribuidos pela socializagédo dos sentidos do trabalho, da profisséo e
da propriedade e o legado de muitas décadas de labutas e experiéncias possam ser revelados
e transmitidos aos filhos na esperanca de continuidade. E adequado o destaque realizado por
Mancuso (1975).

Entre os varios motivos apresentados pelos atores sociais para explicar o
apego que sentem pela vida rural, o costume e o fato de terem nascido e
crescido em um determinado local aparece repetidas vezes. [...] Desta forma,
a identidade do ator rural se define com relagdo ao lugar onde esté e onde
sempre viveu. Seus valores, seus padrbes de comportamento, sua visédo de
mundo que integram a sua personalidade foram por ele obtidos, através do
processo de socializagdo, dentro dos limites do Sistema Social Rural. Sua
concepcdo de liberdade assim construida ressalta a importéncia do Sistema
Natural. A cidade, com seus valores e padrdes de comportamento diferentes,
ameaca a identidade social dos atores rurais. (MANCUSO, 1975, p. 134-136).

Em dltima instancia, muitas das questdes apontadas na citacdo acima, partiam do
mundo circunscrito ao estabelecimento rural, em que o espaco social determinava a forma de
como viver e de como se portar, bem como influenciava nas necessidades de producéo e de
consumo da familia. Entretanto, na atualidade, operam sob novas demandas econdémicas e
socioculturais. Estamos a viver em um intenso e amplo processo de mercantilizacdo conforme
os pressuposto defendido por Ploeg (1990, 1992) e de monetarizag&o da vida social, reflexos
que expressam a evolucéo e de igual forma, a ruptura estrutural da composicéo interna da
propriedade e do mesmo modo, da familia rural, que no passado era composta em um mesmo
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lugar de produtores e consumidores (CHAYANOV, 1974).

Por outro lado, o trabalho publicado por Kiyota e Perondi (2014) destaca que a renda
€ um importante fator condicionante do processo de sucessdo geracional nos
estabelecimentos rurais, mas adiantam que néo deve ser tomada como exclusiva e nem de
forma isolada. Os estudos elaborados por Abramovay (1998) e de Silvestro et al. (2001)
enfatizaram, de igual forma, que as possibilidades de permanecer nos estabelecimentos rurais
tém muito a ver com as condicdes de obter renda monetéria oriunda das atividades
desenvolvidas no préprio estabelecimento. Do mesmo modo, a necessidade de acesso a
educacao formal vem assumindo importéancia na vida daqueles que buscam melhor formacéo,
a fim de prepara-los para os desafios do mundo. S&o reveladores os apontamentos realizados
por Brumer e Spavenello (2008), ao enfatizar que esses fatores:

[...] ndo séo Unicos nem isolados, mas interligados entre si e dizem respeito
as condicOes socioecondmicas familiares e da unidade produtiva; ao tipo de
trabalho (agricola ou ndo agricola) realizado; as oportunidades de trabalho
existentes na agricultura familiar e em atividades ndo agricolas no meio rural
ou nas cidades proximas aos locais de residéncia, para jovens de ambos 0s
sexos; a educacao; ao acesso ao lazer, ao tipo de lazer existente e as
expectativas dos jovens sobre o lazer no meio rural; a participacdo e ao
envolvimento em movimentos sociais; a possibilidade de o jovem ter trabalho
remunerado e autonomia para tomar decisGes sobre seu trabalho e seus
gastos pessoais; a perspectiva de herdar a propriedade; a percepcao sobre o
trabalho agricola e 0 modo de vida no meio rural; ao acesso ao crédito e a
politicas publicas de auxilio aos jovens; a perspectiva matrimonial com
mogas ou rapazes do meio rural. S&o dimensdes que constroem as razoes e as
motivagdes dos jovens de querer ou ndo ser agricultor (a), de querer ou nao
ficar no meio rural (BRUMER; SPANEVELLO 2008, p. 13).

O trabalho de Kiyota e Perondi (2014) concluiu, ainda, que ha uma tendéncia
encontrada igualmente em outros trabalhos (ABRAMOVAY, 1998), que evidencia o maior
nivel de escolaridade e a evasédo das jovens mulheres, na busca por melhor posi¢do no
mercado de trabalho. No quesito da educacéo, apesar dos timidos progressos das décadas
recentes, as regides rurais ainda apresentam baixos niveis de educacédo formal. Os dados
veiculados pelo Censo Agropecuario de 2017, (IBGE, 2017) sdo embleméaticos na

representacdo dessa insistente realidade.

Do total de produtores agropecuarios, 15% declararam que nunca
frequentaram escola; 14% frequentaram até o nivel de alfabetizacéo, e 43%,
no maximo, o nivel fundamental. Assim, podemos constatar que 73% do total
de produtores possuem, no maximo, o ensino fundamental (antigo primério)
por nivel de escolaridade. Do total que declarou ja ter cursado escola, no
maximo até o ensino fundamental, que totaliza 2.913.348 de produtores,
1.938.092 ou 66% declarou nao ter terminado o curso. Além disso, 1.164.710
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produtores (23%) declararam néo saber ler e escrever. (IBGE, 2017, p. 68).

Nos dados do Censo de 2006 (IBGE, 2006) os agricultores que eram analfabetos ou
que ndo tinham nenhum estudo, o percentual foi de 39%, e 0s que possuiam o nivel
fundamental incompleto, 43%, ambos representaram 82% dos dados pesquisados. Em
relagéo ao Censo de 2017, no primeiro grupo foram encontrados 29% contra 39% de 2006, e
no segundo, manteve-se o percentual de 43%, os dois grupos representaram 73%, 10 pontos
menor que os dados de 2006. Ou seja, a busca de educacéo formal, ainda é um motivo que
justifica o abandono dos estabelecimentos rurais.

O trabalho de campo demonstrou que a evasdo de membros das familias dos
estabelecimentos rurais determinada pela busca de educacdo € a segunda razdo de
abandono do meio rural, registrando 10,5% dos casos da amostra (Tabela 5). A primeira foi a
busca de renda regular e a fuga do arduo trabalho agricola em 13,2%, que conjugados com
a busca de renda regular (13,2%) representaram 26,4% do universo pesquisado. Esse dado
mostra a preocupacdo dos agricultores familiares em tomar iniciativas que acenem com
garantia de renda com menor esforco. Isso, por si s6, demonstra a necessidade de alocar
pesquisas, a fim de compreender as necessidades econdmicas dos agricultores, que néo
poderdo ser supridas apenas com o resultado das atividades dos estabelecimentos. Por outro
lado, 47% da amostra ndo souberam ou ndo responderam a questéo.

Houve 5,5% dos informantes que alegaram como motivo a deficiéncia dos servigos
publicos; para 3,2% a justificativa foi acompanhar os familiares devido a mudancas do local
de moradia; 1,4% por motivo da idade avancada; 0,9% por busca de casamento. Chama
atencao quase auséncia da lembranca de posse de terra propria em 0,5% da amostra (oitavo
lugar dos motivos apresentados).

Na Tabela 6, informa-se a perspectiva percebida pela l6gica dos filhos dos agricultores
entrevistados que, supostamente, se espera que possam seguir a profissdo dos pais. Em
55,7% dos informantes responderam que existem condigBes favoraveis para que algum
membro da familia assuma o comando do estabelecimento rural em determinado momento.
Sendo que o PR apresentou o maior percentual de respostas afirmativas em 13,7% do total
da amostra, SC vem em segundo com 12,8%, seguida da BA, com 11,9%, o PA, 11,0%. PE
ficou com 8,2%, enquanto 32,0% da amostra ndo gostariam de continuar, pela ordem o PR
com 7,8%, SC com 6,8%, PA com 8,2%, PE com 2,7% e a BA, 6,4%.
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Tabela 5. Razdes de abandono dos estabelecimentos rurais.

Razdes de abandono Unidade da Federacao Total
PR(3)| SC(1)|PA(3)| PE(1)| BA(2

N 3 3 9 4 10 29

Busca de trabalho e de renda regular % 14 14 41 18 46| 13.2

Insalubridade e penosidade do trabalho N 6 7 9 3 4 29

agricola e renda baixa % 2,7 3,2 4,1 14 1,8| 13,2

. N 8 4 5 3 3 23

Necessidade de estudar % 37 18 23 14 14] 105

. . , N 5 0 3 0 4 12

Deficiéncia na oferta dos servigcos de saude % 23 0.0 14 0.0 18] 55

Acompanhar os familiares (mudanca de local | N 0 1 6 0 0 7

de moradia) % 0,0 5 2,7 0,0 0,0 32

. N 1 1 0 0 1 3

Idade avancada (idosos) % 05 05 0.0 0.0 05| 14

Em busca de casamento N 2 0 0 0 0 2

% 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,9

~ . . N 0 0 0 0 1 1

N&o possuir terra préopria % 0.0 0.0 0.0 0.0 05 05

N&o se aplica N 3 3 0 0 3 9

% 1,4 1,4 0,0 0,0 14| 4.1

Violéncia N 0 0 1 0 0 1

% 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 05

Néo sabe/nao respondeu N 22 31 1/ 15 18] 103

% 10,0 14,2 7,8 6,8 8,2| 47,0

Total N 50 50 50 25 44| 219

% 22,8 228| 228 11,4 20,1| 100

Fonte: Autor (1), (2017).

Tabela 6. Perspectivados filhos dos agricultores familiares na sucessdo dos
estabelecimentos.

Possibilidades Estados
PR (3)[ SC (1) [ PA (3) | PE (1) [ BA (2) | Total
Sim N 30 28 24 14 26| 122
%| 13,7 12,8| 11,0 6,4| 11,9| 55,7
Nao N 17 15 18 6 14 70
% 7.8 6,8 8,2 2,7 6,4| 32,0
N&o sabe/nado respondeu N 3 7 8 5 4 27
% 14 3,2 3,7 2,3 18| 12,3
Total N 50 50 50 25 44| 219
%| 22,8| 22,8| 228| 11,4| 20,1| 100

Fonte: Autor (1), (2017).

Outros estudos sobre o tema apontam, e parecem concordar que ha um sintomatico
despreparo e uma despreocupacao (tanto individual e do préprio Estado) quanto a sucesséao
no comando dos estabelecimentos rurais familiares. Essa preocupacao ndo deve ser colocada
no colo exclusivamente dos agricultores, deveria ser de igual modo, uma demanda atendida

por meio do aporte de politicas publicas adequadas. Ha um contingente significativo de
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estabelecimentos rurais que ndo apresentaram nenhum sucessor, dado evidenciado pelo
trabalho realizado na regido do Vale do Taquari (RS) pela Unidade Integrada Vale do Taquari
de Ensino Superior (UNIVATES, 2005), segundo o qual, o percentual encontrado entre os
agricultores familiares foi de 32,5% (contra os 55,7% encontrados na amostra) para as mais
de 28.000 propriedades familiares existentes nos 37 municipios que compde aquela regido
do Rio Grande do Sul. De qualquer modo, cerca de 1/3 dos estabelecimentos ndo possui
pretendentes em suceder as atividades.

Nesta linha, Toledo (2008) alerta, que diante das transformacdes socioculturais das

regides rurais brasileiras, o rumo das mudangas aponta que:

“[...] ja ndo ha mecanismos seguros que garantam a permanéncia da
Jjuventude rural junto das propriedades dos pais”. Dessa forma, pode estar
ocorrendo uma crise e ruptura entre as perspectivas de vida assumidas pelos
pais e a esperada pelos seus filhos na continuidade das atividades do
estabelecimento “/...] o que parece demonstrar que esses ndo vislumbram
expectativas e atrativos que venham transformar o meio rural em um local
adequado para o projeto de suas vidas”.(TOLEDO, 2008, p. 6).

Moscovici (2007) sugere que essa dificuldade confirma que a percepcdo se torna
eclipsada, ou seja, simplesmente algumas coisas ficam visiveis e outras ndo. Afirma que esse
fendmeno se expressa em fatos e situacées ao serem aceitos acriticamente, se tornam parte
das representacdes sociais dos individuos e orientando a direcdo do que “[...] é visivel, como
aquilo a que nos temos de responder; ou que relacionam a aparéncia a realidade; ou de novo
aquilo que define essarealidade” (p. 32). O autor interpreta e define as representagdes sociais

como:

“[...] toda a realidade social e, consequentemente, todas as informagoes que
chegam a nos sdo formadas por representacdes, bem como a forma como
percebemos tais informagfes também ¢ representacdo. As representacdes,
sdo, pois, formadas por predisposicdo genética herdada, pelo que
aprendemos em termos de imagens e habitos, por recordagdes preservadas,

por questbes culturais arraigadas, por opinides, historias de vida [...]".
(MOSCOVICI, 2007, p. 32).

Dessa forma, € um fato aceito que os grupos humanos ndo produzem apenas as
condi¢cbes da vida material, mas ao fazer isso, ao mesmo tempo elaboram um conjunto
articulado de representacBes sociais e valores sociais e morais que estdo diretamente
conectados com as condi¢des de existéncia cotidiana. Desse modo, para compreender 0S
sentidos atribuidos as transformagBes morais e as visdes de mundo, é necessério refletir

sobre as mudancas socioecondmicas e culturais as quais os individuos estao submetidos. Ou
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seja, as condicfes materiais influenciam e, por vezes, determinam de alguma forma a
consciéncia dos individuos, confirmando as premissas de Marx (2004), que alocar esforcos
para buscar construir as condicbes materiais refletem, inclusive, nas representacdes sociais
e na formulacéo de projetos de vida e existéncia pensados para o futuro.

Apesar das dificuldades, a maioria dos agricultores familiares entrevistados manifestou
a sua crenca e fé nas atividades da agricultura e nas possibilidades de desenvolvimento de
um futuro promissor para a familia (Tabela 3). E possivel que esse “otimismo” dos agricultores
possa ser entendido pela necessidade dos centros urbanos em consumir comida segura, farta
e barata. Entretanto, o sistema de produc¢éo agropecuario da atualidade, integra apenas uma
pequena parte de agricultores ao mercado de fornecedores. O modo de produzir é altamente
tecnificado e integrado por meio de diversas cadeias ligadas a varios complexos
agroindustriais. Mesmo que as unidades familiares possam ser consideradas por alguns em
uma unidade de producdo nao capitalista. No entanto, elas se tornaram funcionais ao modo
de producdo capitalista e dispostas as mesmas vicissitudes do capitalismo, quais sejam, a
competicdo e a concorréncia continuas. Entretanto, essa concepgao ndo deve ser estendida
a maioria dos agricultores, pois ha aqueles que acreditam e lutam por alternativas ao modelo
dominante.

Por fim, importa considerar que o conjunto de elementos colhidos no ambiente da
pesquisa aponta para condicionantes reais de tomada de decisdo quanto a sucessao dos
jovens no meio rural; entretanto, rumam em sua maior parte para um futuro incerto ou um “nao
futuro”. Percebe-se também neste estudo, o risco eminente de um processo de desintegracao
da atividade rural como fungéo social, econémica e cultural do(a) agricultor(a), ndo sendo esta
uma realidade condicionada a decisao unilateral dos agricultores ou sua livre opgéo, mas sim,

por um sistema que lhe expulsa, quase que automaticamente (ZONIN; MARTINS, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

As referéncias apresentadas nesse artigo buscaram ponderar sobre as possibilidades
de permanéncia ou indu¢do ao éxodo dos jovens rurais. Essas opc¢fes estdo diretamente
conectadas com as necessidades de reproducdo material e social dos estabelecimentos, no
gue diz respeito as demandas de sucessao geracional. Os dados apontaram expectativas
diferenciadas dos chefes dos estabelecimentos e de seus filhos, 67,1% dos pais esperam que
os filhos continuem na profissdo de agricultor. Os filhos, por sua vez, possuem expectativas
em dar continuidade as atividades dos estabelecimentos rurais em 55,7% das respostas, 0s
outros 45,3% desejam buscar outras fontes alternativas de geracao de renda monetéria. Essa
razdo, a mais comum, pode estar relacionada com as regides empobrecidas, em que as
condi¢cdes de precariedade das condicdes estruturais, produtivas e sociais dos chefes dos
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estabelecimentos rurais blogueiam, ou mesmo, impedem o acesso as condicdes de
viabilizacdo de alguma forma de prosperidade econ6mica e material aos demais membros da
familia. Significa que quase metade dos possiveis sucessores dos estabelecimentos dos
agricultores familiares entrevistados, almejam buscar outras formas de renda que incluem a
emigracao.

Por outro lado, é sabido que na sucessdo geracional nos estabelecimentos rurais, a
renda € um importante fator condicionante igualmente importante para os jovens do sexo
masculino, mas nao é o unico. O fato € que a capacidade de geragdo de renda monetaria
adequada e compativel com as necessidades dos membros da familia, traz a centralidade de
discussao sobre a sucessdo nos estabelecimentos rurais. De forma que as necessidades de
ingressos financeiros estdo se impondo como condigdes basilares de permanecer e de
assumir os empreendimentos administrados pelos pais. Esse fator permite aludir que a
permanéncia ou a evasao dos jovens rurais, acenada em mais da metade da amostra, pode
se constituir em um projeto de vida. Contudo, essa possibilidade pode ser influenciada pelas
razbes de sucesso de regides mais prosperas, cujos agricultores reuniram condicfes

materiais, simbdlicas e de ascensao social por meio de outras profissdes.
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